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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 9 posiedzen w dniach 4, 11, 18, 21 1 25 wrze$nia oraz

2,9, 18123 pazdziernika 2006 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzila intensywne prace w zakresie przygotowania i
przeprowadzenia wybordéw organow jednostek samorzadu terytorialnego.

* Niezwtocznie po ogloszeniu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia
2006 r. o zarzadzeniu wyboréw do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikoOw wojewddztw,
Rady m.st. Warszawy 1 rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow wojtéw, burmi-
strzow 1 prezydentOw miast — wyznaczonych na dzien 12 listopada 2006 r. (Dz. U. Nr
162, poz. 1149 z dnia 12 wrze$nia 2006 r. ) Panstwowa Komisja Wyborcza wydata i
przekazata zainteresowanym organom oraz podala do publicznej wiadomosci na swojej

stronie internetowej www.pkw.gov.pl informacje 1 wyjasnienia dotyczace: tworzenia

komitetow wyborczych, zasad gospodarki finansowej komitetow wyborczych, zglasza-

nia list kandydatow na radnych oraz kandydatow na wdjta, burmistrza i prezydenta mia-

sta; przypomniata obowiazujace przepisy o czynnym i biernym prawie wyborczym;

ustalita i udostepnita podmiotom wyborczym, jako pomoc w wykonywaniu ich zadan i

czynnosci, wzory formularzy i drukdéw przewidzianych procedura wyborcza.

* Rownolegle, zgodnie z ustawowa wlasciwoscia, wydata akty wykonawcze wymagane
Ordynacja wyborcza 1 ustawa o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza 1 prezydenta
miasta, dotyczace:

- zglaszania kandydatow 1 zasad powolywania terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych; wzorow drukéw 1 formularzy potwierdzajacych utworzenie komitetu
wyborczego oraz zamiar zgloszenia przez komitet wyborczy kandydatow na radnych
1 na wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast); protokotow rejestracji kandydatow;
wzory kart do glosowania; wzory protokotow glosowania, protokotow wyborow i
zestawien sporzadzanych przez komisje wyborcze; warunki i sposéb wykorzystania
techniki elektronicznej w wyborach; wzory informacji o sposobie gtosowania. Od-
powiednio za§ z ustawowa funkcja nadzoru wydata wytyczne dla komisji wybor-
czych i komisarzy wyborczych dotyczace ich zadan i trybu pracy w przygotowaniu i

przeprowadzeniu wyboréw; druku i przechowywania kart do glosowania; sposobu
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*

ustalania wynikow gltosowania 1 wynikow wybordéw; sposobu postgpowania jezeli w
ponownym gltosowaniu w wyborach wojta moze uczestniczy¢ tylko jeden kandydat
lub gdy wskutek zmian na li$cie kandydatow dla przeprowadzenia gtosowania ko-
nieczne jest wydrukowanie nowych kart do glosowania. (Uchwaly Panstwowej Ko-
misji Wyborczej w tych sprawach zostaty ogloszone w Monitorze Polskim z 2006
r. Nr 61, poz. 641 1 642; Nr 63, poz. 655 1 656; Nr 66, poz. 678; Nr 68, poz. 699 -
701; Nr 70, poz. 708-711; Nr 72, poz. 716-718; Nr 74, poz. 738-739; Nr 77, poz.
774-775).
Panstwowa Komisja Wyborcza wspoéldziatata rownocze$nie z wlasciwymi organami i
ministrami w sprawach zwigzanych z wydaniem przez nich aktéw wykonawczych w
zakresie wyborow, dotyczacych w szczegolnos$ci: sporzadzania spisu wyborcow, czasu
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych, naleznosci pienigznych przystu-
gujacych komisarzom wyborczym i cztonkom komisji wyborczych. (Rozporzadzenia w
tych sprawach odpowiednio Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Krajo-
wej Rady Radiofonii 1 Telewizji zostaty ogloszone w Dzienniku Ustaw z 2006 r. Nr
143, poz. 1038, Nr 187, poz. 1387-1388, Nr 191, poz. 1417).
Wykonujac zadania okreslone w Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza i
komisarze wyborczy przyjmowali i rozpatrywali zawiadomienia podmiotéw wybor-
czych o utworzeniu komitetu wyborczego 1 zamiarze zgtaszania kandydatow na radnych
1 na wojtéw — burmistrzoéw — prezydentdw miast (art. 64¢ ust. 4, art. 64d ust.5, art. 64¢
ust. 5, art. 64f ust. 4 i 5). Lacznie zarejestrowanych zostato 13207 komitetow wybor-
czych, w tej liczbie 32 komitety przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza; zglosity one ogd-
tem do wszystkich rad 95342 listy kandydatow. W ustawowym terminie 1 trybie dla list
tych komitetow zostaty wylosowane jednolite numery (art. 640 i 64n). Pierwsze numery
w losowaniu przeprowadzonym 18 pazdziernika 2006 r. otrzymaly listy 7 komitetow
wyborczych, ktore spehnily ustawowy warunek zarejestrowania list w ponad potowie
okregow do wszystkich sejmikow wojewddztw, tj.: Nr 1-listy Komitetu Wyborczego
Polskiego Stronnictwa Ludowego, Nr 2 - Komitetu Wyborczego Liga Polskich Rodzin,
Nr 3 - Komitetu Wyborczego Krajowej Partii Emerytow i Rencistow, Nr 4 - Komitetu

Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Nr 5 - Komitetu Wyborczego Platforma Obywa-



telska RP, Nr 6 - Koalicyjnego Komitetu Wyborczego SLD+SDPL+PD+UP Lewica i

Demokraci, Nr 7 - Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczpospolitej Polskie;.

*  Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita licznych wyjasnien organom i podmiotom wy-
borczym na pytania i watpliwosci dotyczace stosowania przepisow ustaw wyborczych:

- w zwiazku z dokonang zmiana Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikoéw wojewodztw (Dz.U. Nr 152, poz. 1127 z dnia 6 wrzesnia 2006 r.) wpro-
wadzajaca instytucje grupowania list kandydatéw na radnych udzielita wyjasnien, ze
zgodnie z art. 64la ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z
pézn. zm.) grupowanie list kandydatéw na radnych nastgpuje w wyniku umowy za-
wartej przez dwa lub wigcej komitety wyborcze w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego w celu wspdlnego udziatu w podziale mandatow migdzy listy kandydatow.
Grupowanie list jest mozliwe w wyborach do rad gmin w gminach powyzej 20 000
mieszkancoéw, do rad w miastach na prawach powiatow, do rad powiatéw 1 do sejmi-
koéw wojewddztw, a zatem do tych rad, w ktorych wybory sa przeprowadzane we-
dhug zasady proporcjonalnos$ci w podziale mandatow. Umowa o grupowaniu list mo-
ze by¢ zawarta pomig¢dzy roznego rodzaju komitetami wyborczymi partii politycz-
nych, koalicji wyborczych, organizacji, a takze komitetami wyborczymi wyborcow.
Warunkiem zawarcia umowy o grupowaniu list kandydatéw na radnych, jest zareje-
strowanie przez komitety wyborcze swoich list, co najmniej w jednym okregu wy-
borczym w danej jednostce. O zawarciu umowy komitety, ktore ja zawarly, sa obo-
wiazane zawiadomi¢ wlasciwa terytorialng komisj¢ wyborcza najpdzniej w 25 dniu
przed dniem wybordw, a wigc do 18 pazdziernika 2006 r. w godzinach urz¢dowania,
sktadajac oryginal umowy o utworzeniu grupy list. Nie jest mozliwe przedtozenie
kopii umowy nawet uwierzytelnionej. Umowa o utworzeniu grupy list musi zawierac
adres 1 siedzibg komitetdéw wyborczych, ktore sa stronami umowy, a takze podpisy
pelnomocnikéw wyborczych, z podaniem imienia i nazwiska. Umowa moze by¢
podpisana przez osobg upowazniona do tej czynnos$ci przez petnomocnika; wowczas
do umowy nalezy dolaczy¢ upowaznienie. W danej jednostce samorzadu terytorial-

nego ten sam komitet moze zawrze¢ tylko jedna umowg o grupie list. Odstapienie od



umowy z udzialu w grupie list, rozwiazanie badZz uniewaznienie rejestracji wszyst-
kich list kandydatow jednego z komitetéw wyborczych bedacych strona umowy, nie
wywotuje zadnych skutkow prawnych dla podziatu mandatéw miedzy listy w ramach
danej grupy list. Jezeli sposrod wszystkich komitetow wyborczych, ktore zawarty
umowg o grupowaniu list pozostang listy kandydatéw tylko jednego z uczestnikow
grupy list, umowa staje si¢ bezprzedmiotowa.

Z analizy art. 88 ust. 3, art. 134 ust. 3 i art. 162 ust. 3 Ordynacji wyborczej wynika,
ze w podziale mandatéw beda uczestniczy¢ wytacznie te grupy list, na ktore w wybo-
rach do danej rady lub sejmiku wojewodztwa oddano co najmniej odpowiednio 10%
lub 15% gloséw waznych w skali danej jednostki samorzadu terytorialnego 1 przy-
najmniej jedna z list kandydatow wchodzacych w sktad danej grupy list otrzymata co
najmniej 5% glosow waznych. Grupa list kandydatow, ktéra nie spelni tacznie tych
warunkow, nie bedzie brana pod uwage przy podziale mandatéw w okrggach wybor-
czych w danej jednostce;

w sprawie interpretacji art. 64g ust. 5 Ordynacji wyborczej zajeta stanowisko, ze
przepis ten dotyczy relacji wylacznie pomigdzy partiami politycznymi; umieszczenie
w nazwie komitetu wyborczego partii politycznej nazwy, skrotu nazwy lub czgsci
nazwy innej partii politycznej wymaga zgody organu statutowego tej partii, ktora
pierwsza uzyskala wpis do ewidencji partii politycznych. Wykladnia jezykowa nie
pozwala uzna¢, iz podmioty, do ktérych mozna odnosi¢ zdanie pierwsze w ust. 5 art.
64g moga by¢ inne anizeli partie polityczne;

w przypadku zbieznosci lub niedostatecznej rdznicy nazwy lub skrétu nazwy komite-
tu wyborczego organizacji z nazwa lub skrotem nazwy innego, ale wczesniej zglo-
szonego komitetu wyborczego organizacji decyduje pierwszenstwo zgloszenia komi-
tetu wyborczego organizacji do organu wyborczego. Nie ma natomiast znaczenia dla
wazno$ci w procesie rejestracji komitetu wyborczego organizacji, sposob utworzenia
tej organizacji:

partie polityczne i koalicje partii politycznych oraz organizacje spoteczne, ktoére
utworzyly komitet wyborczy moga wnosi¢ o oznaczenie kandydatur na zgtaszanych

przez siebie listach swoja nazwa lub jej skrétem. Jednakze w ocenie Komisji, w przy-



padku partii politycznych i organizacji oznaczenie takie wydaje si¢ nieracjonalne ze
wzgledu na to, iz poparcie kandydata nastgpuje przez jego zgloszenie przez komitet
wyborczy tej partii lub organizacji;

- osoba bedaca cztonkiem terytorialnej komisji wyborczej nie moze dokonywac zgto-
szen list kandydatow na radnych i kandydatow na cztonkoéw obwodowych komisji
wyborczych;

- kandydat na radnego do rady gminy nie moze by¢ cztonkiem zadnej obwodowej ko-
misji wyborczej w tej gminie;

- prawo zglaszania kandydatow na czlonkow komisji wyborczych maja te komitety wy-
borcze, ktorych zasieg dziatania obejmuje dang jednostkg samorzadu terytorialnego. Za-
sigg ten okreslony zostat przez komitet wyborczy w zawiadomieniu o utworzeniu komi-
tetu wyborczego. Uprawnienie to nie jest zatem uzaleznione od zgloszenia, ani od zare-
jestrowania list kandydatow na radnych;

- w sprawie ograniczen w kandydowaniu na radnego Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze zgodnie z art. 8 Ordynacji wyborczej mozna kandydowac tylko do jednego
z organdw samorzadu terytorialnego, tylko w jednym okrggu 1 tylko z jednej listy kan-
dydatow. Artykut 110 ust. 1 powolanej ustawy naktada na terytorialng komisje¢ wybor-
cza obowiazek skreslenia z zarejestrowanej listy kandydatow nazwiska kandydata, ktory
zostat zgloszony do wigcej niz jednego organu stanowiacego jednostki samorzadu tery-
torialnego, w wigcej niz w jednym okregu wyborczym lub na wigcej niz jednej liScie
kandydatéw. Uzyte w tym artykule okre$lenie ,,zostal zgloszony” nalezy rozumie¢, iz
kandydat ten zostal zarejestrowany. Jezeli terytorialna komisja wyborcza stwierdzi, ze
zgloszony do niej (zarejestrowany przez nia) kandydat zostat zarejestrowany do dwoch
lub wiecej rad, w dwoch lub wigcej okrggach lub na dwoch lub wigeej listach wowczas
pozostaje on na tej liScie, ktdra zostala zgltoszona jako pierwsza, a z pozostatych zareje-
strowanych list jest skreslany;

w sprawie mozliwo$ci kandydowania na radnego osoby, wobec ktorej zostato umorzone

postgpowanie karne wyjasnita, ze osoby wobec ktorych wydano prawomocny wyrok

warunkowo umarzajacy postgpowanie karne w sprawie popelnienia przestgpstwa

umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego odzyskuja bierne prawo wyborcze w
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wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz wyborach wojtéw,
burmistrzow 1 prezydentéw miast z chwila wykreslenia z Krajowego Rejestru Karnego,
co nastgpuje po uptywie orzeczonego okresu proby z dodaniem 6 miesigcy, w okresie
ktérych postgpowanie moze by¢ wznowione;

w sprawie watpliwosci dotyczacych zgtoszenia kandydata i glosowania na wojta wyja-
$nita, ze prawo zgloszenia kandydata na wojta przystuguje temu komitetowi wybor-
czemu, ktory zarejestrowat kandydatéw na radnych w co najmniej polowie okregow
wyborczych w danej gminie. Komitet taki zar6wno w chwili zgloszenia jak i rejestracji
kandydata na wojta musi spelnia¢ powyzszy warunek. Wszelkie zmiany w zarejestro-
wanych przez ten komitet listach kandydatéw na radnych dokonane po rejestracji kan-
dydata na wojta pozostaja bez wptywu na jego rejestracje;

przepisy prawa wyborczego nie przewiduja mozliwosci odroczenia wyborow. Jezeli
gminna komisja wyborcza zarejestrowala co najmniej jednego kandydata, wybor wojta
nastgpuje w wyborach bezposrednich w terminie ustalonym w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2006 r. w sprawie zarzadzenia wyborow, tj. w dniu
12 listopada 2006 r., a w przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia gtosowania ponow-
nego (II tury wyboréw) w dniu 26 listopada;

w sprawie konsekwencji wobec kandydata, ktéry zlozyt nieprawdziwe o§wiadczenie o
niekaralno$ci zajal stanowisko, ze zgodnie z art. 110 ust. 1 Ordynacji wyborczej teryto-
rialna komisja wyborcza skre§la z zarejestrowanej listy kandydata m.in. jezeli utracit
bierne prawo wyborcze lub ztozyl nieprawdziwe o$wiadczenie o posiadaniu prawa wy-
bieralno$ci do danej rady. Jezeli terytorialna komisja wyborcza powezmie informacjg
dotyczaca karalnosci kandydata zobowiazana jest wystapi¢ do Krajowego Rejestru Kar-
nego z zapytaniem w sprawie karalnosci kandydata. W przypadku otrzymania informa-
cji potwierdzajacej jego karalno$¢, komisja zobowiazana jest skresli¢ kandydata z zare-
jestrowanej listy. Nadzor w tym zakresie sprawuje komisarz wyborczy. Natomiast jezeli
brak biernego prawa wyborczego ujawniony zostanie po uzyskaniu mandatu radnego,
mandat ten wygasnie, zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej stanowiacym,
ze mandat radnego wygasa wskutek utraty prawa wybieralno$ci lub braku tego prawa w

dniu wyboréw. Nadzor w tym zakresie sprawuje wojewoda. Oceny, czy kandydat po-
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siada bierne prawo wyborcze zwiazane z niekaralno$cia, dokonuje si¢ wedlug stanu na
dzien wyboréw. Zatem, jezeli zatarcie skazania nastapi przed dniem wyboréw, wowczas
komisja terytorialna zobowiazana byt zarejestrowaé kandydata, niezaleznie czy w chwili
rejestracji zatarcie juz nastapilo, czy tez nastapi pdzniej, ale przed dniem wyborow;

w sprawie karalnosci osoby wybranej na funkcj¢ wojta wyjasnita, ze wojt zostanie ska-
zany za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego, jego mandat wygasnie;
w sprawie watpliwo$ci zwiazanych z umieszczaniem wyborcow w rejestrze wyborcow
wskazala, ze - ...Urzegdowym potwierdzeniem praw wyborczych osob jest staty rejestr
wyborcow prowadzony w gminie na podstawie przepiséw rozdziatu 4 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 z pdzn. zm.) oraz przepisOw rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 11 marca 2004 r. w
sprawie rejestru wyborcoOw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska in-
nym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze
(Dz.U. Nr 42, poz. 388). Przepisy te ustalaja, ze wyborcy bedacy obywatelami polskimi
zameldowanymi na obszarze gminy na pobyt staty, sa wpisywani do rejestru wyborcow
z urzedu (art. 11 ust. 6). Skreslenie wyborcy zameldowanego na pobyt staly z rejestru
wyborcoOw nastgpuje w przypadku jego zameldowania na pobyt staly na obszarze innej
gminy, wpisania do rejestru wyborcéw na wlasny wniosek w innej gminie lub w wyniku
reklamacji na nieprawidlowos$ci w rejestrze wyborcow wniesione w trybie art. 15 Ordy-
nacji wyborczej. Artykul 15 ust. 1 pkt 4 przewiduje, ze reklamacj¢ w sprawie ujgcia w
rejestrze wyborcow osoby, ktdra nie zamieszkuje stale na obszarze gminy moze wnie$¢
kazdy. Reklamacj¢ wnosi si¢ do wojta gminy, ktéry zobowiazany jest ja rozpatrzy¢ w
ciagu trzech dni 1 wyda¢ decyzj¢ wraz z uzasadnieniem. Decyzj¢ dorgcza si¢ wnosza-
cemu reklamacjg, a jezeli reklamacja dotyczy innej osoby réwniez tej osobie. Na decy-
zj¢ nieuwzgledniajaca reklamacji lub powodujaca skreslenie osoby z rejestru stuzy pra-
wo wniesienia skargi do sadu rejonowego w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji
(art. 15 ust. 3-5). Skarge na decyzj¢ wojta wnosi si¢ do wlasciwego miejscowo sadu re-
jonowego za posrednictwem wdjta. Sad rozpoznanej skarge w postgpowaniu nieproce-

sowym w terminie 3 dni od daty dorgczenia skargi. Postanowienie sadu w sprawie jest
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ostateczne. Przepisy Ordynacji wyborczej nie przewiduja mozliwosci skreslenia wybor-
cy z rejestru wyborcOw na polecenie organd6w nadzoru nad prowadzeniem rejestru wy-
borcéw, w tym na polecenie komisarza wyborczego 1 Panstwowej Komisji Wyborczej,
co stanowi okre§lona gwarancje praw wyborczych os6b wpisanych do rejestru wybor-
cow. Skreslenie osoby z rejestru wyborcow stanowi podstawe do stwierdzenia wyga-
$nigcia jej mandatu radnego na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z
pdzn. zm.) lub skreslenia takiej osoby z listy kandydatéw na radnych;

w sprawie zmiany sktadu komitetu wyborczego oraz taczenia funkcji pelnomocnika
wyborczego i finansowego wyjasnita, co nastepuje. Jezeli sktad komitetu wyborczego
wyborcow ulegl zmniejszeniu ponizej 5 osoéb, mozliwe jest jego uzupehienie do tej
liczby w sytuacji, gdy zmniejszenie sktadu komitetu byto wynikiem zdarzenia uniemoz-
liwiajacego trwale wykonywanie przez dana osobg funkcji cztonka komitetu (np. choro-
ba, wypadek wymagajacy dlugotrwatego leczenia) czy tez $§mierci czlonka komitetu.
Rowniez rezygnacja pelnomocnika komitetu wyborczego z cztonkostwa jest okoliczno-
Scig uzasadniajaca uzupeknienie sktadu komitetu wyborczego wyborcow. W przypadku
powzigcia przez komisarza wyborczego informacji o zmniejszeniu liczby cztonkow ko-
mitetu wyborczego ponizej 5, zobowiazany jest on przeprowadzi¢ postgpowanie zmie-
rzajace do ustalenia stanu faktycznego. W przypadku stwierdzenia, ze liczba cztonkow
komitetu spadta ponizej ustawowego minimum komisarz wyborczy, w trybie art. 12 ust.
1 pkt 1 Ordynacji wyborczej, wzywa komitet do podjgcia uchwaly o samorozwigzaniu.
W sytuacji, gdy komitet nie podejmie uchwaty o samorozwiazaniu w terminie ustalo-
nym przez komisarza wyborczego, komisarz wydaje postanowienie stwierdzajace, ze
komitet wyborczy nie spelnia wymogow ustawy, co oznacza, ze nalezy uznaé, iz komi-
tet utracil zdolno$¢ do wykonywania czynnos$ci wyborczych, co wywoluje skutki jak
przy rozwiazaniu komitetu. Komisarz wyborczy niezwtocznie przekazuje powyzsze po-
stanowienie terytorialnym komisjom wyborczym. Po otrzymaniu postanowienia komisja
stosujac odpowiednio art. 110 ust. 3 Ordynacji wyborcze] uniewaznia rejestracjg list

kandydatéw na radnych zgloszonych przez ten komitet. Komisja analogicznie postgpuje
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w przypadku, gdy komitet zarejestrowat kandydatow na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta;

odpowiednio do przepisu art. 82a ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborczej, ktdry stanowi, iz
petnomocnikiem finansowym nie moze by¢ petnomocnik wyborczy, z zastrzezeniem je-
dynie sytuacji okre§lonej w art. 64f ust. 10, nalezy stwierdzi¢, iz pelnomocnik finanso-
wy tym bardziej nie moze by¢ jednocze$nie pelnomocnikiem wyborczym innego komi-
tetu wyborczego. Nadto podkreslenia wymaga, ze pelnienie przez t¢ sama osobe funkcji
petnomocnika wyborczego i1 pelnomocnika finansowego innych komitetow wybor-
czych, narazatoby ja — w szczegolnosci w odbiorze spotecznym — na dziatanie w warun-

kach zagrazajacych bezstronno$ci.
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