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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 8 i 22 maja oraz 5, 12 1 26
czerwca 2006 r.

Podstawowymi pracami Komisji w tym okresie byto dokonanie oceny sprawozdan wybor-
czych o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetow wyborczych
uczestniczacych w wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzonych 25 wrze$nia 2005 r., w
wyborach Prezydenta RP przeprowadzonych 9 i 23 pazdziernika 2005 r. ,a takze oceny spra-
wozdan 1 informacji finansowych partii politycznych za 2005 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 8 maja 2006 r. zakonczyta badanie
finansowych sprawozdan wyborczych komitetéw wyborczych z wyboréw do Sejmu i Se-
natu. Do ich ztozenia byto zobowiazanych 128 komitetow uczestniczacych w wyborach .
Komisja rozpatrzyta 126 sprawozdan;2 komitety wyborcze: KWW ” Lista Zbigniewa No-
waka — Naprawa Panstwa — Kandydaci Niezalezni” i KW Polskiej Konfederacji — God-
nos¢ i Praca , nie przedlozyly Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdan . Przedlozone
sprawozdania zgodnie z art. 121 ust.1 Ordynacji wyborczej zostaty ogloszone w Monito-
rze Polskim z dnia 25 stycznia 2006 r. Nr 5, poz. 80.

Zgodnie z art.122 ust.1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu Panstwowa Komisja
Wyborcza w wyniku zbadania przedtozonych jej sprawozdan , sprawozdania 112 komite-
tow wyborczych przyjeta ,w tej liczbie 13 sprawozdan ze wskazaniem stwierdzonych
uchybien a sprawozdania 14 komitetow odrzucita poniewaz naruszaly one wymogi prze-
widziane w przepisach Ordynacji wyborczej. Komunikat o przyjetych i odrzuconych spra-
wozdaniach zgodnie z art.124 Ordynacji wyborczej zostat ogtoszony w Monitorze Polskim
z dnia 23 czerwca 2006 r. Nr 41, poz. 445. Na postanowienia Panstwowej Komisji Wy-
borczej odrzucajace sprawozdania wyborcze pelnomocnicy finansowi 7 komitetoéw wy-
borczych wniesli skargi do Sadu Najwyzszego w trybie art.123 ust.1 Ordynacji wyborczej
. Sad Najwyzszy wszystkie skargi oddalit.

* Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrywata rownolegle sprawozdania wyborcze z wybo-
row Prezydenta RP. Komitety wyborcze kandydatow na Prezydenta zgodnie z art. 87g
ust.1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2000 r. Nr 47,
poz. 544 ze zm.) skladaja sprawozdania w ciagu 3 miesiecy od dnia wyboréw (tj. po wy-
borach w 2005 r. do dnia 23 stycznia 2006 r.). Do ztozenia sprawozdan byto zobowiaza-
nych 26 komitetéw, zlozyto je 25 komitetow. Nie ztozyl sprawozdania Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta Jana Antoniego Kietb. Komunikat Panstwowej Komisji Wybor-
czej w sprawie sprawozdan wraz z trescia przedtozonych sprawozdan zostal ogloszony
zgodnie z art. 87g ust.7 ustawy, w Monitorze Polskim z dnia 3 lutego 2006 r. Nr.8, poz.



110. Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan, na podstawie art. 87 k
ustawy, przyjeta sprawozdania 14 komitetow wyborczych , za$ sprawozdania 11 komite-
tow odrzucita . Pelnomocnicy finansowi 5 komitetow wyborczych wniesli do Sadu Naj-
wyzszego w trybie art. 871 ustawy skargi na postanowienia o odrzuceniu sprawozdan ;Sad
Najwyzszy wszystkie skargi oddalit.

Zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy o partiach politycznych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 857 ze
zm.) partie polityczne i koalicje partii politycznych, ktorych komitety wyborcze uzyskaty
w wyborach co najmniej 3% i odpowiednio 6% waznych gloséw na zgloszone listy kan-
dydatow na postow maja prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z
budzetu panstwa na dzialalno$¢ statutowa .Obowiazane sa one do sporzadzenia i przedto-
zenia Panstwowej Komisji Wyborczej przez okres otrzymywania subwencji, corocznej in-
formacji finansowej o wydatkach poniesionych z subwencji wraz z opinia i raportem bie-
glego rewidenta . Informacje te Panstwowa Komisja Wyborcza podaje do publicznej wia-
domosci oglaszajac je w Monitorze Polskim. Prawo do otrzymania subwencji za rok 2005
przystugiwalo 6 partiom politycznym: Partii Demokratycznej —demokraci .pl ,Krajowe;j
Partii Emerytéw 1 Rencistow, Lidze Polskich Rodzin, Sojuszowi Lewicy Demokratycznej,
Samoobronie Rzeczpospolitej Polskiej , Prawu i1 Sprawiedliwosci . Wszystkie te partie
zgodnie z wymogiem art. 34 ustawy przedtozyly informacje o wydatkach poniesionych z
otrzymanej subwencji, ktore to informacje Panstwowa Komisja Wyborcza oglosita w
Monitorze Polskim z dnia 23 czerwca 2006 r. Nr 41 , poz. 443.

Stosownie do wymogdw art. 38 i odpowiednio art.35 ustawy, wszystkie partie polityczne
sa zobowiazane do corocznego sktadania Panstwowej Komisji Wyborczej , w terminie
do 31 kazdego roku, sprawozdan o zrédtach pozyskania §rodkoéw finansowych w tym o
kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rod-
kéw Funduszu Wyborczego, ktory to Fundusz jest przez partie tworzony w celu finanso-
wania udzialu w wyborach. Nieztozenie przez parti¢ sprawozdania w ustawowym terminie
obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do wystapienia do sadu rejestracyjnego o wykre-
Slenie jej z ewidencji partii (art.38 ¢ ustawy ). Do zlozenia sprawozdan za 2005r. byto zo-
bowiagzanych 88 partii politycznych .W terminie przewidzianym w ustawie ztozyto spra-
wozdanie 69 partii, po uptywie terminu 5 partii, a 14 partii politycznych nie zlozyto spra-
wozdan . Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan oraz przed-
tozone przez partie sprawozdania zostaty ogtoszone w Monitorze Polskim Nr 41 poz. 444.

W zwiazku z uptywajaca jesienia 2006 r. kadencja samorzadu terytorialnego, Panstwowa
Komisja Wyborcza odbyta w dniach 19 i 20 czerwca 2006 r. w Zamosciu, spotkanie po-
swigcone tej problematyce z komisarzami wyborczymi i dyrektorami delegatur i1 zespotow
Krajowego Biura Wyborczego. Dokonano analizy i oceny pracy i doswiadczen organow i



shuzb wyborczych w latach 2002-2006. Omoéwiono i przedyskutowano zadania i formy
dziatalno$ci w zakresie przygotowan do nowych wyborow, w tym projektowane zmiany
prawa wyborczego . Ustalono zasady , procedury i harmonogram prac w sferze funkcjo-
nowania informatyki wyborcze;.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielila na piSmie, telefonicznie i na swojej stronie
internetowej wielu wyjasnien i opinii na zgloszone pytania i watpliwosci zwigzane z wy-
borami.

e wobec powtarzajacych si¢ pytan dotyczacych zasad zglaszania kandydatow na woijta,
burmistrza , prezydenta miasta ) wyjasnita zainteresowanym oraz przekazata komisa-
rzom wyborczym — ze w tym zakresie odpowiednio do przepiséw art.2 ust.2 ustawy o
bezposrednim wyborze wdjta ,burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 984 ze zm.) zastosowanie ma art. 98 ust.1 1 3 Ordynacji wyborczej (Dz. U. z 2003
r. Nr 159 ,poz. 1547 ze zm.) co oznacza, ze dany kandydat moze zosta¢ zgloszony tylko
przez jeden komitet wyborczy, a dany komitet wyborczy moze zglosi¢ tylko jednego
kandydata;

e wobec watpliwosci dotyczacych stosowania progow wyborczych wyjasnita, ze 5% prog
wyborczy obowiazuje w wyborach do rad miast na prawach powiatu, rad powiatéw
oraz sejmikow wojewodztw, tj:

- zgodnie z art. 88 ust. 2, w miastach na prawach powiatu w podziale mandatow

uczestnicza listy kandydatow tych komitetow wyborczych, na ktérych listy oddano w
skali miasta na prawach powiatu co najmniej 5% wszystkich oddanych gltosow w
wyborach rady miasta,

- zgodnie z art. 134 ust. 2 w podziale mandatow w wyborach rady powiatu uczestnicza
listy kandydatow tych komitetow wyborczych, na ktorych listy oddano w skali po-
wiatu co najmniej 5% wszystkich waznie oddanych gloséw w wyborach rady powia-
tu,

- zgodnie z art. 162 ust. 2 w podziale mandatow w wyborach sejmiku wojewddztwa
uczestnicza listy kandydatow tych komitetow wyborczych, na ktérych listy oddano w
skali wojewodztwa co najmniej 5% wszystkich waznie oddanych gloséw w wybo-
rach sejmiku wojewddztwa. Podziatlu mandatéw w okrggu wyborczym pomigdzy li-
sty kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby gloséw oddanych na

kandydatow danej listy;



e w sprawie kandydowania w wyborach przez osoby karane wyjasnita, iz w wyborach
organdéw samorzadu terytorialnego nie maja prawa wybieralnos$ci osoby karane za prze-
stegpstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego, jak rowniez osoby wobec ktorych
wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne w sprawie
popehienia przestgpstwa umys$lnego Sciganego z oskarzenia publicznego (art.7 ust.2
Ordynacji wyborczej);

e w kwestii wygasnigcia mandatu posta wybranego w czasie kadencji na radnego lub
wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wyrazila opinig, ze zgodnie z art.177 ust.la i d
oraz ust.4 Ordynacji wyborczej do Sejmu 1 Senatu wygasnigcie mandatu posta
wybranego na radnego badz wojta nastepuje z dniem wyboru. Wybor na radnego lub
wojta, burmistrza (prezydenta miasta) stanowi wigc ustawowa przestanke wygasnigcia
mandatu posta, i nie daje mozliwo$ci rezygnacji z objecia mandatu radnego czy wojta w
celu zachowania mandatu poselskiego. Wskazata jednoczesnie, ze kwestie zwiazane ze

stwierdzeniem wygasnigcia mandatu posta pozostaja w kompetencji Marszatka Sejmu;

e odnosnie do mozliwosci taczenia funkcji w organach samorzadu terytorialnego z
mandatem posta do Parlamentu Europejskiego wskazala, ze zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2004r.- Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U. Nr 25, poz. 219) poset do Parlamentu Europejskiego nie moze jednoczesnie w
Rzeczypospolitej Polskiej petni¢ funkcji, ktérych, stosownie do przepisow Konstytucji
albo ustaw, nie mozna laczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na Sejm albo senatora.
Natomiast zgodnie z przepisami ustaw o samorzadzie wojewddztwa, samorzadzie
powiatowym 1 samorzadzie gminnym (odpowiednio art. 23 ust. 4, 21 ust. 8 1 27 ptk 7)
mandatu radnego wojewodztwa 1 powiatu oraz funkcji wojta, burmistrza, prezydenta

miasta nie mozna taczy¢ z mandatem posta lub senatora.

W zwiazku z powyzszym mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna
taczy¢ z funkcja wojta, burmistrza, prezydenta miasta ani z mandatem radnego

samorzadu wojewddztwa.

Utrata mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 142 ust.2
Ordynacji wyborcze] do Parlamentu Europejskiego nastepuje, jezeli poset do
Parlamentu Europejskiego w terminie 14 dni od dnia wyboru na wojta, burmistrza,
prezydenta miasta lub radnego nie ztozy Marszatkowi Sejmu o§wiadczenia o zrzeczeniu

si¢ mandatu wdjta, burmistrza, prezydenta miasta lub radnego.



e w sprawie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym dotyczacych laczenia innych
funkcji wskazata, ze zgodnie z art. 27 pkt 2 tej ustawy (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zmianami) funkcji zastgpcy wojta nie mozna taczy¢ z czlonkostwem w
organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktérej jest zastepca
wojta.

Z uwagi na powyzsze nie mozna jednocze$nie sprawowaé mandatu radnego

sejmiku wojewddztwa oraz funkcji zastgpcy prezydenta miasta.

e udzielajac wyjasnien komisarzom wyborczym w sprawach postgpowania przy
dokonywaniu zmian w podziale na okregi wyborcze przypomniata:

1. Zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 1 1 art. 136 ust. 1 pkt 1 Ordynacji wyborczej utamki
liczby mandatow wybieranych w okrggu wyborczym réwne lub wigksze od 2, jakie wynika-
ja z zastosowania normy przedstawicielstwa zaokragla si¢ w gore do liczby catkowite;.

Przy ustalaniu liczb mandatow w poszczegdlnych okregach zasady tej nalezy bez-
wzglednie przestrzega¢. Niedopuszczalne sa odstgpstwa od ustawowo okreslonej $cistej pro-
cedury ustalania liczb mandatéw przypadajacych poszczegdlnym okrggom wyborczym bez
wzgledu na motywy, ktérymi kierowac by si¢ mialy organy samorzadu terytorialnego dazace
do takich odstepstw.

2. Zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 2 1 art. 136 ust. 1 pkt 2 Ordynacji w wypadku gdy
w wyniku zaokraglen, taczna liczba mandatow w okrggach bedzie wigksza (badz mniejsza)
od liczby wybieranych radnych, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ (odpowiednio: mandaty
dodatkowe przyznaje si¢) w tych okregach, w ktéorych norma przedstawicielstwa jest naj-
mniejsza (odpowiednio: najwigksza).

Jesli odjecie mandatu nadwyzkowego spowodowatoby zmniejszenie liczby man-
datéw przypadajacych okregowi ponizej ustawowej minimalnej liczby radnych wybieranych
w okregu, badz przyznanie mandatu dodatkowego spowodowatoby przekroczenie ustawowe;]
maksymalnej liczby radnych wybieranych w okregu, nalezy dokona¢ zmian w podziale jed-
nostki samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze.

Niedopuszczalne jest postgpowanie polegajace na pominigciu w procedurze odej-
mowania mandatow nadwyzkowych lub przyznawania mandatow dodatkowych tych okre-

goéw, w ktérych mandatu nie mozna odjac¢ lub doda¢ poniewaz wyliczona liczba mandatow
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jest minimalna badz maksymalna wynikajaca z przepisoOw ustawy. Niedopuszczalne jest row-

niez odjgcie mandatu nadwyzkowego w okregu, w ktorym zaokraglona liczba mandatow

przewyzsza maksymalna ustawowgq liczbg radnych wybieranych w okrggu, z pominigciem
okrggdw o nizszej normie przedstawicielstwa, a takze dodanie mandatu w okregu, w ktorym
zaokraglona liczba mandatoéw jest nizsza od dolnej granicy ustawowej, z pominig¢ciem okrg-

goéw o wyzszej normie przedstawicielstwa. Postgpowanie takie byloby niezgodne z art. 92 i

art. 136 ustawy oraz prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci wyboréw przez przekro-

czenie wynikajacej z tych przepisow dopuszczalnej rozpigtosci norm przedstawicielstwa

w okregach.

* W dniach 22 - 23 maja 2006 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki

oraz wicedyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw Krajowego Biura Wy-
borczego R. Drapinski, uczestniczyli w Trzeciej Europejskiej Konferencji Organdéw Za-
rzadzajacych Wyborami (EMI) zorganizowanej w Moskwie przez Komisj¢ Wenecka Rady
Europy we wspotpracy z Centralng Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej. Zasadniczym
tematem Konferencji byla problematyka rozwoju 1 kodyfikacji migdzynarodowych stan-
dardéw w dziedzinie wyborow. Omowiono 1 przedyskutowano prawne i praktyczne dzia-
fania w tym zakresie, w tym w aspekcie utrzymania rdznorodnosci, czy ustanowienia
wspolnych standardow. Osobne robocze sesje zostaly poswigcone stosowaniu nowych
technologii w wyborach oraz problematyce zwigkszenia frekwencji wyborczej 1 skutecz-
nos$ci informacji wyborcze;j.
W przerwie obrad obylo si¢ spotkanie czlonkow zarzadu Stowarzyszenia Urzgdnikow
Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy (ACEEEO), na ktérym zgloszono propozy-
cje zmiany nazwy Stowarzyszenia na: Europejskie Stowarzyszenie Urzednikow Wybor-
czych oraz ustalono tematyke konferencji Stowarzyszenia — planowanej w sierpniu 2006 r.
na Lotwie.

* W dniu 11 maja 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza spotkata si¢ z delegacja Trybunatu
Wyborczego Meksyku pod przewodnictwem przewodniczacego Trybunatu sedziego Ca-

stillo.
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