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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 5 posiedzen w dniach 5 i 19 stycznia oraz 2, 91 16
lutego 2004 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza od rozpoczgcia kampanii wyborczej i nowej kadencji rad
wybranych w 2002 r. gromadzita dos§wiadczenia i wnioski zwiazane z realizacja przepisoOw
ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz. U.
22003 r. Nr 159, poz. 1547).

Analiza zgromadzonych doswiadczen i wnioskow, jak rowniez liczne pytania kierowane
do Komisji przez organy wyborcze, komitety wyborcze, a takze obywateli wskazaty na ko-
nieczno$¢ dokonania nowelizacji niektérych przepiséw tej ustawy. Majac to na uwadze
Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 185 Ordynacji wyborczej wystapita do
Prezesa Rady Ministrow z propozycjami zmian i uzupetien Ordynacji, a nadto - w celu
ujednolicenia calego systemu prawa wyborczego - propozycjami zmian w innych ustawach
obejmujacych problematyke wyborcza: Prawo o stowarzyszeniach; o samorzadzie gmin-
nym; samorzadzie powiatowym; samorzadzie wojewodzkim; o referendum lokalnym; o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Zmiany zaproponowane
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza zmierzaty do:

- wyeliminowania kandydowania na radnych i woéjtdow 0sob niegodnych pehienia tej
funkcji, a takze usunigcia watpliwosci dotyczacych utraty mandatu;

- zmiany zasad powotywania i liczebno$ci obwodowych komisji wyborczych, uprawnien
cztonkow komisji i komisarzy wyborczych. Postulowano zwigkszenie minimalnego
sktadu obwodowych komisji wyborczych wynikajace ze zwigkszenie ich zadan po
wprowadzeniu bezposredniego wyboru wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz po-
wolywanie tych komisji przez gminne komisje wyborcze a nie przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zazwyczaj zaangazowanego w kampani¢ wyborcza lub kandyduja-
cego w wyborach;

- wzmocnienia roli komisarza wyborczego jako organu nadzorujacego przestrzeganie
prawa wyborczego na obszarze jego wlasciwosci oraz wyposazenie go w stosowne
srodki nadzoru;

- zmiany zasad i trybu tworzenia odrgbnych obwodow glosowania, w kierunku tworzenia
tych obwodow wowczas gdy znane sa liczby wyborcow w jednostkach, w ktorych ob-
wody takie si¢ tworzy oraz ograniczenia dowolnosci ich tworzenia lub nietworzenia;

- uproszczenia formularzy protokotow i zestawien wynikow gltosowania;



uscislenia przepisow dotyczacych protestow wyborczych w zakresie podstawy prote-
stow 1 jednoznacznego wskazania, iz stwierdzenie niewaznosci wyboréw nastepuje wy-
tacznie w przypadku naruszen prawa wptywajacych na wynik wyboréw. A ponadto
usunigcia rozbieznosci w orzecznictwie sadow i ujednolicenia przepiséw dotyczacych
wyboréw ponownych;

zmiany zasad zawiadamiania o tworzeniu komitetow wyborczych oraz oznaczania list
skrotami nazw komitetéw w kierunku wigkszej jasno$ci tych przepisow zapewniaja-
cych wyborcom mozliwos$¢ jednoznacznego kojarzenia list ze zgtaszajacymi je komite-
tami,

ujednolicenia i uproszczenia przepisOw dotyczacych finansowania kampanii wyborczej
1 sprawozdan finansowych, precyzyjnego okreslenia ograniczen w przyjmowaniu przez
komitety wyborcze warto$ci niepienigznych, skutkow niezgodnego z przepisami ustawy
przyjecia darowizny i mozliwos$ci jej zwrotu, zmiany procedury orzekania przepadku
korzys$ci majatkowych przyjetych niezgodnie z przepisami pod warunkiem dobrowol-
nego ich wydania Skarbowi Panstwa, umozliwienia cztonkom komitetéw wyborczych
wyborcow pokrywania zobowiazan komitetu za posrednictwem jego rachunku banko-
wego, okreslenia terminu przekazania instytucji charytatywnej nadwyzki finansowej i
ograniczenia obowiazku oglaszania tego w prasie;

doprecyzowania przepisOw regulujacych zasady prowadzenia kampanii wyborczej w
wyborach ponownych, przedterminowych, uzupetiajacych i wyborach do nowych rad,
w tym ustalenia zasad przydziatu nieodptatnego czasu antenowego oraz finansowania i
rozliczania kampanii wyborczej;

zmiany zasad nadawania numerow listom kandydatow w kierunku uproszczenia proce-
dury ich nadawania oraz zapewnienia niepowtarzalnosci i jednolito$ci numerow listom
komitetow, ktore zarejestrowaly je w przewazajacej czgs$ci okregdéw na obszarze dane;j
jednostki samorzadu;

podporzadkowania zgromadzen organizowanych w ramach kampanii wyborczej przepi-
som Prawa o zgromadzeniach;

zmiany zasad podziatu na okregi wyborcze gwarantujacych petniejsza realizacje zasady
roéwnosci wyborow poprzez zachowanie jednolitej normy przedstawicielstwa;

zmiany zasad rejestracji list kandydatow umozliwiajacych rejestracje listy w czesci nie-
dotknigtej wadami oraz skreslanie z listy kandydatoéw, ktorzy zostali zgloszeni z naru-
szeniem przepisow ustawy. Ponadto wprowadzenia zasady, iz po dokonaniu skreslen li-
sta nie moze zawiera¢ mniej nazwisk, niz ustawowe minimum, co pozwoli unikna¢ re-
jestracji list z kandydatami "fikcyjnymi" i przeprowadzania wyboroéw uzupetniajacych;



- w wypadku stwierdzenia przez rade wygasnig¢cia mandatu radnego ograniczenie mozli-
wosci wyboru tej samej osoby na radnego lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

- doprecyzowania przepisow dotyczacych terminéw pierwszych sesji rad i sesji, na kto-
rych nowo wybrany wojt (burmistrz, prezydent miasta) sktada §lubowanie;

- usciSlenia przepisOw dotyczacych terminu przeprowadzania referendum w sprawie od-
wolania organdéw jednostki samorzadu przed uptywem kadencji.

Przedstawiono takze propozycje legislacyjne dotyczace problematyki udziatu w wyborach
organéw samorzadu terytorialnego obywateli Unii Europejskiej niebgdacych obywatelami
polskimi.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej systematycznie uczestniczyl w pracach prowa-
dzonych w Sejmie i Senacie nad projektami zmian w tych ustawach, prezentujac i uzasad-
niajac zgloszone przez Komisje wnioski i udzielajac wyjasnien w tych sprawach. Brat tak-
ze staty aktywny udziatl w pracach nad Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

* W dniu 23 stycznia 2004 r. zostata uchwalona ustawa - Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219). Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po
jej uchwaleniu podjela wstepne dziatania zwiazane z przygotowaniami do wyborow pla-
nowanych w miesiacu czerwcu 2004 r. W szczeg6lnosci, majac na uwadze sprawne wyko-
nanie czynnosci wyborczych skierowata pismo do przewodniczacych rad, wojtow, burmi-
strzow, prezydentow miast przypominajac o ich zadaniach przewidzianych w ustawie, po-
data do publicznej wiadomosci informacje o czynnym i biernym prawie wyborczym oraz
warunkach udzialu w glosowaniu, zapewniono takze stala biezaca informacj¢ w zakresie

zadan zwigzanych z wyborami na stronie internetowe;j m&g@

INFORMACJA
O CZYNNYM I BIERNYM PRAWIE WYBORCZYM
W WYBORACH DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
PRZEPROWADZANYCH W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
ORAZ O WARUNKACH UDZIALU W GLOSOWANIU W TYCH WYBORACH

Panstwowa Komisja Wyborcza informuje, ze zasady wybierania postow do Parlamentu Euro-
pejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej okreslone sa ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordy-
nacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219).

Przepisy ustawy reguluja zasady uczestnictwa w tych wyborach obywateli polskich oraz oby-
wateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi.


http://www.pkw.gov.pl/

Okreslenie ,,obywatel Unii Europejskiej” obejmuje zarowno obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej w jej ksztalcie do dnia 30 kwietnia 2004 r., jak obywateli panstw, ktore sta-

na si¢ cztonkami Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.

Okreslenie ,,panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej” obejmuje zaréwno panstwa cztonkow-

skie Unii Europejskiej w jej ksztatcie do dnia 30 kwietnia 2004 r., jak panstwa, ktore stang si¢

cztonkami Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.

Ilekro¢ ponizej mowa o ,,wyborcy” bez blizszego okreslenia, rozumie si¢ przez to zar6wno

wyborcow, ktorzy sa obywatelami polskimi, jak wyborcow, ktorzy sa obywatelami Unii Eu-

ropejskiej niebedacymi obywatelami polskimi.

I. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)

Prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej

ma:

kazdy obywatel polski, ktoéry najpdézniej w dniu glosowania konczy 18 Iat,
pod warunkiem, ze nie zostat pozbawiony praw publicznych lub ubezwlasnowolniony
prawomocnym orzeczeniem sadu, ani pozbawiony praw wyborczych prawomocnym
orzeczeniem Trybunatlu Stanu,

obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpozniej w dniu
glosowania konczy 18 lat oraz, zgodnie z prawem, stale zamieszkuje w Polsce i zostat
ujety w statym rejestrze wyborcow, o ile nie zostat pozbawiony praw wyborczych w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
ktérego jest obywatelem.

II. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze)

Prawo wybieralnosci do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej

ma osoba, ktora:

ma prawo wybierania postow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej,
najpdzniej w dniu glosowania konczy 21 lat,

nie byta karana za przestgpstwo popetnione umyslnie, §cigane z oskarzenia publicz-
nego,

od co najmniej 5 lat zamieszkuje w Polsce lub innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskie;j.
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Udzial w glosowaniu
Glosowanie zostanie przeprowadzone w obwodach glosowania utworzonych:

— na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w obwodach glosowania utworzo-
nych w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych oraz aresztach
sledczych,

— za granica,

— na polskich statkach morskich.

. Glosowanie obywateli polskich w miejscu stalego zamieszkania w Polsce

Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, ktorzy sa zameldowani na pobyt staly
na obszarze gminy, a nie ztozyli wniosku o wpisanie do statego rejestru wyborcow
w innym miejscu oraz wyborcy bedacy obywatelami polskimi, ktorzy zostali wpisa-
ni do rejestru wyborcéw na wlasny wniosek, na podstawie stalego rejestru wyborcow
zostang wpisani z urz¢du do spisow wyborcoOw sporzadzanych dla poszczegolnych ob-
wodow glosowania.

Wyborcy, ktorzy sa zameldowani na pobyt czasowy zostang ujeci w spisach wy-
borcow w miejscu ich zameldowania na pobyt staly.

. Glosowanie obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi

Obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi, stale zamieszkali
na obszarze gminy, posiadajacy prawo wybierania mogg uczestniczy¢ w wyborach
pod warunkiem, Ze najpozniej w 30. dniu po zarzadzeniu wyborow zlozg
w urzedzie gminy wniosek o wpisanie do stalego rejestru wyborcow.

Do wniosku nalezy zataczy¢:
— kserokopi¢ waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ wnioskodawcy,

— pisemna deklaracje, w ktorej wnioskodawca poda: swoje obywatelstwo i adres stale-
go zamieszkania w Polsce, nazwe okregu wyborczego albo miejscowosci w panstwie
swojego pochodzenia, gdzie jest umieszczony w rejestrze wyborcow, o§wiadczenie,
ze zamierza korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego tylko w Polsce oraz o§wiadcze-
nie, ze w panstwie swojego pochodzenia nie zostat pozbawiony czynnego prawa wy-
borczego.

Obywatele Unii Europejskiej nieb¢edacy obywatelami polskimi, ktorzy nie zostana
wpisani do stalego rejestru wyborcow zgodnie z tymi zasadami nie beda mogli
uczestniczy¢ w wyborach.
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Whisani do statego rejestru wyborcow obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywate-
lami polskim zostang z urz¢du umieszczeni w spisach wyborcéw w miejscu statego za-
mieszkania w Polsce. Dopisywanie tych wyborcow do spisow wyborcoOw poza miejscem
statego zamieszkania odbywa si¢ na analogicznych zasadach, jak dopisywanie do spisow
wyborcow obywateli polskich, pod warunkiem, ze zostali oni wpisani do rejestru wy-
borcéw w miejscu stalego zamieszkania.

. Glosowanie poza miejscem stalego zamieszkania

Glosowanie w szpitalach, zakladach pomocy spolecznej, zaktadach karnych i aresz-
tach sledczych

Wyborcy, ktorzy beda przebywa¢ w dniu wyborow w szpitalach, zakladach pomo-
cy spolecznej, zakladach karnych i aresztach Sledczych zostana wpisani do spisow
wyborcow sporzadzonych dla obwodéw gltosowania utworzonych w tych jednostkach i
beda mogli gtosowa¢ w tych obwodach. Dyrektor jednostki powiadomi osoby przeby-
wajace w jednostce o umieszczeniu ich w spisie wyborcow.

Obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim moze zosta¢ wpisany
do spisu wyborcoOw w wyzej wymienionej jednostce pod warunkiem, ze wczesniej zostat
wpisany do statego rejestru wyborcéw w miejscu statego zamieszkania

Wyborca wpisany do spisu wyborcéw w wyzej wymienionej jednostce zostanie z urzedu
skreslony ze spisu w miejscu statego zamieszkania.

Osoby, ktore przybeda do wyzej wymienionych jednostek w dniu wyborow, beda mogty
glosowa¢ w obwodach utworzonych w tych jednostkach wylacznie na podstawie za-
swiadczen o prawie do glosowania.

Glosowanie w miejscu pobytu czasowego, po dopisaniu do spisu na wniosek wyborcy

Wyborcy, czasowo przebywajacy poza miejscem zameldowania na pobyt staly
(wtym wyborcy zameldowani na pobyt czasowy) oraz wyborcy nigdzie
nie zamieszkali, ktorzy chca wzia¢ udziat w glosowaniu w miejscu czasowego pobytu
powinni zlozy¢ wniosek o dopisanie do spisu wyborcow.

Whiosek sklada sie¢ w urzedzie gminy, na obszarze ktorej czasowo przebywa wyborca,
najpozniej w 10. dniu przed dniem wyborow.

Zomierze pehiacy zasadnicza lub okresowa stuzbe wojskowa oraz petniacy shizbe
w charakterze kandydatow na zotnierzy zawodowych lub odbywajacy ¢wiczenia
1 przeszkolenie wojskowe, ratownicy odbywajacy zasadnicza stuzbe w obronie cywilne;j
poza miejscem stalego zamieszkania, policjanci z jednostek skoszarowanych, funkcjo-
nariusze Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
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Stuzby Wigziennej petniacy sluzbg w systemie skoszarowanym, ktorzy chca wziaé
udzial w glosowaniu w miejscu odbywania stuzby, powinni ztozy¢ wniosek o dopisanie
do spisu wyborcoOw w wybranym przez siebie obwodzie w danej miejscowosci.

Whiosek sklada si¢ w urzedzie gminy miedzy 21. a 14. dniem przed dniem wyborow.
Osoby, ktore przybyly do miejsca zakwaterowania po tym terminie moga ztozy¢ wnio-
sek najpdzniej w 2. dniu przed dniem wyborow.

Wyborcy niepelnosprawni moga gtosowa¢ w wybranym przez siebie obwodzie gloso-
wania dostosowanym do potrzeb osob niepelnosprawnych na obszarze gminy, w ktorej
stale zamieszkuja. W tym celu powinni oni ztozy¢ wniosek o dopisanie do spisu wybor-
céw w wybranym obwodzie. Wniosek sklada si¢ w urz¢dzie gminy najpézniej w 10.
dniu przed dniem wyborow.

Obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim moze zosta¢ dopisany
do spisu wyborcow w miejscu pobytu czasowego pod warunkiem, ze wczesniej zostat
wpisany do statego rejestru wyborcéw w miejscu statego zamieszkania.

Wyborca dopisany do spisu wyborcow na wilasny wniosek zostanie z urzedu skreslony
ze spisu w miejscu statego zamieszkania.

Glosowanie na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania

Wyborca, ktory zamierza zmieni¢ miejsce pobytu przed dniem wyborow moze
otrzyma¢ zaswiadczenie o prawie do glosowania. Z zaswiadczeniem takim mozna glo-
sowa¢ w dowolnym obwodzie glosowania w kraju, za granica lub na polskim statku
morskim.

Whiosek o wydanie zaswiadczenia o prawie do glosowania sklada si¢ w urzedzie
gminy, w ktérej wyborca begdzie ujgty w spisie wyborcow, najpdézniej w 2. dniu
przed dniem wyborow.

Wyborca, ktéoremu wydano zaswiadczenie o prawie do glosowania zostanie z urzedu
skreslony ze sporzadzonego spisu wyborcow.

Glosowanie w kraju obywateli polskich stale zamieszkalych za granica

Obywatele polscy stale zamieszkali za granica, ktorzy beda przebywa¢ w kraju
w dniu wyboréw, moga wzia¢ udzial w glosowaniu w dowolnym obwodzie gtosowania,
jesli przedtoza obwodowej komisji wyborczej wazny polski paszport oraz dokument po-
twierdzajacy, ze stale zamieszkuja za granica. Dokumentem takim moze by¢ np. karta
statego pobytu, dokument potwierdzajacy zatrudnienie za granica lub dokument po-
twierdzajacy uprawnienie do korzystania ze $wiadczen ubezpieczenia spotecznego
za granica. Na tej podstawie obwodowa komisja wyborcza dopisze taka osobe do spisu
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wyborcOw, zaznaczajac to w paszporcie przez odcisnigcie pieczgci komisji i wpisanie
daty na ostatniej stronie przeznaczonej na adnotacje wizowe. Obywatele polscy stale
zamieszkali za granica moga rowniez gtosowac na podstawie zaswiadczenia o prawie do
glosowania wydanego przez konsula, o ile zostali na swoj wniosek wpisani do spisu
wyborcow w obwodzie glosowania utworzonym za granica.

. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych za granica

Obywatele polscy stale zamieszkali za granicg w celu wzigcia udzialu w glosowaniu
powinni zlozy¢ do wlasciwego konsula wniosek o wpisanie do spisu wyborcow w
obwodzie utworzonym za granicg.

Obywatel polski, a takze obywatel Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim,
stale zamieszkaly w Polsce, a przebywajacy czasowo za granica, moze zosta¢ wpisany
do spisu wyborcoOw w obwodzie utworzonym za granica pod warunkiem, ze wczesniej
zostal wpisany do rejestru wyborcow w miejscu statego zamieszkania w Polsce.

Whiosek sktada si¢ ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie lub telefaksem.
W zgloszeniu podaje si¢: nazwisko i imiona, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, miejsce stalego
zamieszkania oraz numer waznego paszportu, miejsce i datg jego wydania. Obywatele
Unii Europejskiej niebgdacy obywatelami polskimi moga poda¢ numer innego waznego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ i musza poda¢ dodatkowo miejsce wpisania wy-
borcy do rejestru wyborcow w Polsce.

Whiosek o wpisanie do spisu wyborcow w obwodzie utworzonym za granica sklada sie
najpozniej w 5. dniu przed dniem wyborow.

Wykaz obwodéw glosowania utworzonych za granica okresla Minister Spraw Zagra-
nicznych w drodze rozporzadzenia, ktore jest publikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wykaz tych obwodow glosowania bedzie dostepny rowniez we
wszystkich polskich placowkach konsularnych, delegaturach Krajowego Biura Wy-
borczego oraz na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej
www.pkw.gov.pl.

. Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich

Wyborcy przebywajacy w dniu wyborow na polskich statkach morskich, w celu
wzigcia udzialu w glosowaniu powinni zlozy¢ do kapitana statku wniosek

0 wpisanie do spisu wyborcow w obwodzie utworzonym na statku, chyba,

ze posiadaja zaswiadczenie o prawie do glosowania.

Whiosek o wpisanie do spisu wyborcéw w obwodzie utworzonym na polskim statku
morskim sklada si¢ najpozniej w S. dniu przed dniem wyborow.
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Wykaz obwodow glosowania utworzonych na polskich statkach morskich okre§la Mini-
ster Infrastruktury w drodze rozporzadzenia, ktore jest publikowane w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Wykaz tych obwoddéw glosowania bedzie dostgpny rowniez
we wszystkich polskich placowkach konsularnych, delegaturach Krajowego Biura Wy-
borczego oraz na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej
www.pkw.gov.pl.

6. Dopisywanie wyborcow do spisow w dniu glosowania

W dniu wyboroéw obwodowe komisje wyborcze dopisuja do spisu wyborcow jedy-
nie tych wyborcow, ktorzy:

—  przedloza zaswiadczenie o prawie do glosowania,

—  zostali pominigci w spisie, jezeli udokumentuja, ze stale zamieszkuja na terenie
danego obwodu glosowania, a urzad gminy potwierdzi, ze nie otrzymat zawiado-
mienia o utracie przez nich prawa wybierania lub o objgciu spisem wyborcow w
innym obwodzie,

—  zostali skresleni ze spisu w zwiazku z umieszczeniem w spisie wyborcow
w szpitalu lub zaktadzie pomocy spolecznej, jezeli udokumentuja, ze opuscili szpi-
tal lub zaktad pomocy spotecznej w przeddzien wyborow,

—  sg obywatelami polskimi stale zamieszkujacymi za granica, glosujacymi w kraju na
podstawie waznego polskiego paszportu,

—  przybyli do szpitala lub zaktadu pomocy spotecznej w przeddzien wyborow.

Terminy wykonania poszczegdlnych czynno$ci wyborczych zostang okreslone postano-
wieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Informacja o tych terminach bgdzie dostgpna na stronie internetowe;
Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl, w delegaturach Krajowego Biura
Wyborczego oraz we wszystkich polskich placowkach konsularnych.

UWAGA

Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219) "Dokumenty wymagane na podstawie przepisow
ustawy niesporzqdzone w jezyku polskim sq sktadane wraz z thumaczeniem na jezyk polski.”
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* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 21 stycznia 2004 r. zarzadzit
na dzien 28 marca 2004 r. wybory uzupetniajace do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
wojewodztwie dolnoslaskim w okregu wyborczym nr 3 (Dz. U. Nr 12, poz. 103).

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przepisami ustawy i kalendarzem wyborczym
powotata w dniu 9 lutego 2004 r. dla przeprowadzenia wyborow Okregowa Komisje Wy-
borcza we Wroctawiu oraz przyjela od 14 komitetow wyborczych zawiadomienia o zamia-
rze zgloszenia kandydata na senatora. Zamiar taki zlozyly nastgpujace komitety wyborcze:
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy; Komitety
Wyborcze: Polskiego Stronnictwa Ludowego, Ligi Polskich Rodzin, Unii Wolnosci, Inicja-
tywy dla Polski, Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej, Partii Ludowo - Demokratycznej,
Ruchu Katolicko - Narodowego, Antyklerykalnej Partii Postepu "Racja"; Komitety Wybor-
cze Wyborcow: Krzysztofa Wroneckiego, JOW, Stanistawa Huskowskiego, Janusza Kor-
win - Mikke, Studenta Jacka Babki.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 lutego 2004 r. w sprawie przyjecia
tych zawiadomien zostat ogltoszony w Monitorze Polskim Nr 10, poz. 158 z dnia 23 lutego
2004 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza zapoznala si¢ z przebiegiem spraw sadowych prowadzo-
nych na podstawie ustaw wyborczych i ustawy o partiach politycznych w zakresie prze-
padku na rzecz Skarbu Panstwa korzysSci majatkowych przyjetych przez komitet wybor-
czych, przez parti¢ polityczna lub Fundusz Wyborczy z naruszeniem przepisow prawa,
oraz wykres§leniem partii z ewidencji partii politycznych. Przepisy w tej materii sg przewi-
dziane w art. 87f ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zmianami), art. 127 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zmianami), art. 84d ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw wojewddztw
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zmianami), art. 39a oraz art. 38c ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zmianami).

- W zwiazku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonymi w
2000 r. do wlasciwego w tej materii Sadu Okregowego w Warszawie zostato skierowa-
nych 18 wnioskéw o orzeczenie przepadku korzys$ci majatkowych; do konca 2003 r.
Sad zakonczyl postepowanie w 14 sprawach, w pozostatych bedzie ono kontynuowane
w roku 2004 r.; w zwiazku z wyborami do Sejmu i Senatu przeprowadzonymi w 2001 r.
skierowano 52 wnioski, z tego Sad rozpatrzyt 27 wnioskéw, w pozostalych sprawach
postepowanie sadowe jest w toku badz do konca 2003 r. nie wyznaczono jeszcze termi-
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néw rozpraw; w zwiazku z wyborami samorzadowymi w 2002 r. wniesiono lacznie
1001 wnioskéw: 11 przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza oraz 990 przez wiasciwych
terytorialnie komisarzy wyborczych. Postgpowania sadowe w tych sprawach sa w toku.

Przygotowywane sa wnioski (ok. 40) o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych na
podstawie przepisow ustawy o partiach politycznych dotyczace sprawozdan finanso-
wych partii za 2001 r. 1 2002 r. Jednocze$nie wobec nieztozenia w ustawowym terminie
sprawozdania, Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38c ustawy wystapita
w stosunku do 13 partii politycznych o ich wykreslenie z ewidencji (Partia Kupiecka,
Unia Polityki Realnej - Prawica, Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne, Ogoélnopol-
ski Ruch Zielonych, Polskie Stronnictwo Swiatowe Kresowian - Wierzycieli Skarbu
Panstwa im. J. Pitsudskiego, Polskie Stronnictwo Ludowe Mokotajczykowskie, Nasze
Srodowisko, Konfederacja Polski Niepodleglej Ojczyzna, Ruch Trzeciej Rzeczypospo-
litej, Polski Ruch Monarchistyczny, Forum Emerytow i Rencistow, Przymierze dla Pol-
ski, Stronnictwo Polska Racja Stanu).

* Zgodnie z Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw wojewodztw (Dz.

U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zmianami) i ustawa o bezposrednim wyborze wojta, bur-

mistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 ze zmianami) w toku ka-

dencji rad przeprowadza si¢ okre$lone przepisami prawa wybory ponowne, uzupetniajace,

przedterminowe i nowe wybory:

wybory ponowne sg zarzadzane w wykonaniu orzeczen sadow o niewaznosci wyborow
lub wyboru radnego albo niewazno$ci wyboru wojta, burmistrza i prezydenta miasta;

wybory uzupehiajace przeprowadza si¢ do rad gmin w gminach liczacych do 20 tysigcy
mieszkancow w zwiazku z nieobsadzeniem mandatu lub wygasnigciem mandatu radne-
go; a wybory uzupehiajace do rad gmin liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, rad
powiatéw i sejmikow wojewodztw - jezeli obsadzenie wygastych mandatéw nie bylo
mozliwe w trybie przewidzianym ustawowo, a sktad rady zmniejszyl si¢ o wigcej niz o
1/5;

wybory przedterminowe sa przeprowadzane wskutek rozwiazania rady (sejmiku woje-
wodztwa) w przypadkach przewidzianych w ustawach o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawie o referendum lo-
kalnym, a wybory przedterminowe wojtow, burmistrzow i prezydentow miast jezeli
wygasnie mandat z przyczyn wymienionych w ustawie o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta lub wskutek odwotania w drodze referendum;

wybory nowych rad przeprowadza si¢ wskutek zmian dokonanych w podziale teryto-
rialnym panstwa.
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Wyboréw w toku kadencji rad nie przeprowadza sig, jezeli ich data przypadataby w okresie
6 miesigcy przed zakonczeniem kadencji rad.

Od rozpoczecia obecnej kadencji rad wybranych w wyborach zarzadzonych na 27 paz-
dziernika 2002 r. do konca 2003 r. zostaty przeprowadzone: wybory ponowne do 38 rad;
wybory uzupehiajace do 581 rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancow, w 17 gminach wybo-
ry przedterminowe wojtow, dokonano 794 zmian w sktadach rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw powyzej 20 tys. mieszkancow.

Odpowiednio, zgodnie z ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym(Dz. U.
z 2002 r. Nr 88, poz. 985) organ jednostki samorzadu terytorialnego - rada oraz wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) - moze zosta¢ odwotany przed uptywem kadencji w drodze refe-
rendum przeprowadzanego na wniosek mieszkancow. Referendum nie przeprowadza sig
przed uptywem 12 miesigecy od dnia wyboréw lub od dnia ostatniego referendum w tej
sprawie, a takze jesli wybory przedterminowe przeprowadzane w wyniku referendum
przypadataby w okresie 6 miesigcy przed zakonczeniem kadencji.

Referendum jest wazne jesli wziglo w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gto-
sowania, a jego wynik jest rozstrzygajacy jezeli za odwotaniem oddano wigcej niz potowe
waznych gltosow.

W 2003 r. odbyly sig 3 referenda gminne w sprawie odwotania:

- Rady oraz Burmistrza Gminy i Miasta Bogatynia w woj. dolnoslaskim; referendum bylo
niewazne (frekwencja wyniosta 15,10% uprawnionych) poniewaz nie wzigta w nim
udzialu ustawowo wymagana liczba uprawnionych do glosowania;

- Burmistrza Miasta Pasym w woj. warminsko - mazurskim, wzigto w nim udziat 26,11%
uprawnionych, byto ono zatem niewazne;

- Burmistrza i Rady Gminy Dobra w woj. zachodniopomorskim; w referendum uczestni-
czyto 35,42% uprawnionych, byto ono wazne i rozstrzygajace.

Szczegotowe informacje i dane o wyborach i zmianach w sktadach rad oraz referendach
lokalnych przeprowadzanych w toku kadencji sa dostepne na stronie m&g&@]

INFORMACJE PRAWNE

* W Dzienniku Ustaw Nr 25, poz. 219 z dnia 23 lutego 2004 r. zostata ogloszona ustawa -
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

* W "Rzeczpospolitej" Nr 46 z 24 lutego 2004 r., takze w serwisie internetowym

znajduje si¢ publikacja p. Renaty Kowalskiej: "Stowa-


http://www.pkw.gov.pl/
http://www.rzeczpospolita.pl/prenumerata
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rzyszenie, ale bez przywilejow wyborczych" - poswigcona wyrokowi wydanemu przez
Wielka Izbe Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu, w sprawie dotycza-
cej uznania Zwiazku Ludnoéci Narodowosci Slaskiej za organizacje mniejszosci narodo-
wej. Trybunal nie uznat zasadno$ci skargi w tym zakresie.

Wojewoda Lubelski zarzadzeniem zastgpczym z dnia 28 stycznia 2004 r. wydanym na
podstawie art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzil wygasnigcie mandatu
radnego Rady Miasta Bilgoraj Krzysztofa M. w zwiazku z utrata przez niego prawa wybie-
ralno$ci. W uzasadnieniu zarzadzenia wskazano, co nastgpuje:

(...) Pismem z dnia 12 listopada 2003 r. Burmistrz Bilgoraja poinformowat mnie o uchyle-
niu si¢ przez Rade Miasta Bilgoraj od ciazacego na niej obowiazku podjecia na podstawie
art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow 1 sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547) uchwaty stwierdza-
jacej wygasnigcie mandatu radnego.

Z wymienionego pisma i zalaczonego do niego postanowienia prokuratury Rejonowej w
Bilgoraju z dnia 11 sierpnia 2003 r. o zawieszeniu $ledztwa przeciwko Panu Krzysztofowi
M. wynika, ze radny utracit prawo wybieralnos$ci. Stosownie do treéci art. 190 ust. 1 pkt 2
powotanej ustawy, utrata prawa wybieralnosci powoduje wygasni¢cie mandatu radnego.

Zgodnie z art. 7 przedmiotowej ustawy prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze)
przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady.

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma kazdy obywatel polski, kto-
ry najpozniej w dniu wyborow ukonczy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej
rady (art. 5 tej ustawy).

W $wietle cytowanych przepiséw radnym moze by¢ jedynie osoba stale zamieszkujaca na
obszarze dzialania danej rady przez caty okres wykonywania mandatu.

Wedtug art. 9 ustawy - Ordynacja wyborcza przy ustalaniu faktu statego zamieszkiwania
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

W mysl art. 25 KC miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

O stalosci pobytu osoby fizycznej na danym terytorium decyduje przede wszystkim takie
przebywanie tej osoby, ktore ma cechy zatozenia tam osrodka swoich osobistych i majat-
kowych interesow.

W przypadku radnego Krzysztofa M. istnieja obiektywne okolicznosci pozwalajace stwier-
dzi¢, iz faktycznie zaprzestal on stalego przebywania na terytorium dziatania Rady Miasta
Bilgoraj. Krzysztof M. podejrzany jest o to, iz na poczatku marca 2003 r. w Bitgoraju w
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celu uzyskania dotacji na dzialalno$¢ Bitgorajskiego Klubu Sportowego "Lada" w Urze-
dzie Miasta Biltgoraj przedtozyt stwierdzajace nieprawde dokumenty dotyczace wydatkow
tego klubu w facznej kwocie 33 156,28 zt, majace istotne znaczenie dla jej uzyskania, co
stanowi czyn, o ktérym mowa w art. 297 § 1 k.k.

Powotanym postanowieniem Prokurator Rejonowy w Bilgoraju zawiesit §ledztwo wobec
radnego Krzysztofa M. w zwiazku z niemoznos$cia przedstawienia mu zarzutéw i przestu-
chania w charakterze podejrzanego.

W uzasadnieniu postanowienia stwierdza sig, iz "z ustalen poczynionych w sprawie wyni-
ka, iz podejrzany w dniu 24 kwietnia 2003 r. wyjechal poza granice Polski, a aktualnie
miejsce jego pobytu nie jest znane. Jak wynika z zeznan matki podejrzanego, wyjechat
wraz z zong do Izraela i nie jest jej znany termin powrotu syna do kraju".

Prokurator Rejonowy zarzadzit poszukiwania Krzysztofa M. za posrednictwem Komendy
Powiatowej Policji w Bitgoraju.

W dniu 25 listopada 2003 r. Burmistrz Bilgoraja powiadomil mnie, iz przeciwko radnemu
Krzysztofowi M. zostato wszczegte przez Prokuratora Rejonowego w Bilgoraju postepowa-
nie przygotowawcze w zwiazku z podejrzeniem popetienia przestgpstwa na szkode Banku
Spotdzielczego w Bilgoraju. Rowniez w tej sprawie Prokurator Rejonowy postanowieniem
z dnia 17 czerwca 2003 r. zawiesit postgpowanie w zwiazku z zaistnieniem dlugotrwatej
przeszkody uniemozliwiajacej przedstawienie zarzutow Krzysztofowi M.

Z przedtozonego przez Burmistrza Bilgoraja za§wiadczenia z ewidencji dzialalnosci go-
spodarczej wynika, iz Krzysztof M. - Przedsigbiorstwo Wielobranzowe "OLMAK" zam.
Bitgoraj, ul Szewska 5/60 z siedziba firmy - Bitgoraj, ul. Konopnickiej 7, figurowat w reje-
strach ewidencji dziatalno$ci gospodarczej od dnia 1 marca 1998 r. do 31 stycznia 2003 r.;
w dniu 4 lutego 2003 r. poinformowat organ ewidencyjny o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Decyzja z dnia 4 lutego 2003 r. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej dzialajacy z
upowaznienia Burmistrza Miasta wykreslit z dniem 31 stycznia 2003 r. z ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej wpis dotyczacy dziatalnosci prowadzonej przez Krzysztofa M. Bur-
mistrz Bitgoraja poinformowat takze, iz Krzysztof M. sprzedat swoje mieszkanie w Bitgo-
raju, w ktoérym faktycznie zamieszkiwal do dnia wyjazdu. Z przedstawionego materiatu
dowodowego wynika zatem, iz radny Krzysztof M. faktycznie zaprzestat statego przeby-
wania na terytorium Miasta Bitgoraj tracac z nim stata wigz.

W odpowiedzi na wezwanie organu nadzoru do podjecia uchwaly w sprawie wygasnigcia
mandatu Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Bilgoraj przedtozyl kserokopi¢ pisma Krzysz-
tofa M. skierowanego do Przewodniczacego Rady Miasta Bitgoraj.
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W przedmiotowym pismie Krzysztof M. stwierdza "Zwracam si¢ z uprzejma prosba o
umozliwienie mi urlopowania z pelnienia mandatu radnego o jeszcze cztery lub pigé mie-
sigcy. Prosbg swa motywuje przedtuzeniem kontraktu o prace, jaki mi zaproponowata fir-
ma, w ktorej pracuje. Z gory dzigkuje za pozytywne rozpatrzenie mojej prosby". Z pisma
tego wynika takze, iz zostalo ono sporzadzone 16 grudnia 2003 r. w Jerozolimie.

W swietle ustalonych okoliczno$ci sprawy, przytoczone wyjasnienia Krzysztofa M., nie sa
wiarygodne.

Nalezy przyjaé, iz Krzysztof M. opuscil Polske aby unikna¢ odpowiedzialnosci karnej, z
wola koncentracji za granica swoich spraw zyciowych, w tym zalozenia osrodka osobi-
stych 1 majatkowych intereséw.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz obowiazujace przepisy prawne nie przewiduja instytucji
"urlopowania z pelnienia mandatu radnego". Zgodnie natomiast z art. 24 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, radny jest obowiazany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktoérych zostat wybrany lub desygnowany.

Nastgpstwem utraty prawa wybieralnosci jest obowiazek podjgcia przez Rade Miasta
uchwaly, ktora stwierdza wygasnigcie mandatu radnego (art. 190 ust. 2 ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw).

Uchwata taka ma charakter deklaratoryjny, poniewaz wygasnigcie mandatu nastgpuje z
mocy prawa, wskutek wspomnianej utraty prawa wybieralnosci.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 23 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt OPS
13/00 Wokanda 2001/3/29) podkreslit, iz brak takiej uchwaty powoduje, iz ustawowe kon-
sekwencje utraty prawa wybieralno$ci pozostaja w zawieszeniu. Dopiero uchwata o wyga-
$nigciu mandatu pozwala zrealizowaé woleg ustawodawcy. Spetnia ona funkcje porzadkuja-
ca, autorytatywnie wyjasnia sytuacje prawna radnego i przez to stuzy ochronie interesow
zaréwno radnego, jak i rady.

Zaistnienie zdarzenia z art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdéw i sejmikow wojewodztw obliguje zatem Rade Miasta Bitgoraj do podjecia takiej
uchwatly. W dniu 29 pazdziernika 2003 r. Rada Miasta Bilgoraj odrzucita projekt uchwaty
w sprawie wygasni¢cia mandatu radnego Krzysztofa M.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Miasta Bitgoraj zostata wezwana do podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu
radnego Krzysztofa M. Przedmiotowe wezwanie zostato dor¢czone Radzie Miasta dnia 29
listopada 2003 r. 30-dniowy termin uptynal bezskutecznie 28 grudnia 2003 r. co uzasadnia
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wydanie zarzadzenia zastgpczego, stwierdzajacego wygasnigcie mandatu radnego Rady
Miasta Bitgoraj Krzysztofa M.

Na niniejsze zarzadzenie zastepcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od dnia dorg-
czenia niniejszego zarzadzenia zastgpczego."



