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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 11 posiedzen w dniach 2, 9, 16, 23 i 30 wrze$nia oraz
2,7,14, 21, 28 1 30 pazdziernika 2002 r.

* Glownym kierunkiem dziatan Panstwowej Komisji Wyborczej byto przygotowanie prawne
1 organizacyjne zarzadzonych na dzien 27 pazdziernika 2002 r. wyboréw do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wojtdw, burmistrzow i prezydentow
miast.

Wykonujac te zadania Panstwowa Komisja Wyborcza wydata przewidziane ustawowo
uchwaly 1 wytyczne dotyczace realizacji zadan i czynnos$ci wyborczych, opiniowala projek-
ty aktow prawnych wydanych przez upowaznionych ministréw, udzielala systematycznie
wyjasnien i opinii w sprawach stosowania przepisOw prawa wyborczego. Uchwaty wyda-
wane przez Panstwowa Komisje Wyborcza byty ogltaszane w Monitorze Polskim oraz — w
celu udostgpnienia wszystkim zainteresowanym podmiotom i wyborcom — zamieszczane

na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej MMM

Odpowiednio do kalendarza czynno$ci wyborczych okreslita wzory formularzy, drukéw i

pieczeci stosowanych w wyborach oraz wydala wytyczne dla organéw wyborczych doty-
czace wykonywania powierzonych im zadan, a w szczegolnosci:

- 2 wrzesnia 2002 r. ustalita wzory protokoldw sporzadzanych przez obwodowe komisje
wyborcze oraz okreslita warunki i sposob wykorzystania w wyborach techniki elektro-
nicznej. Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w tych sprawach sa ogloszone w
Monitorze Polskim Nr 39, poz. 608 i 609 i Nr 48, poz. 706;

- 9 wrzesénia 2002 r. wydata wytyczne dotyczace wykonywania zadan przez terytorialne
komisje wyborcze w szczegolnosci w zakresie zglaszania i rejestracji list kandydatow
na radnych i kandydatow na wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast; ustalita wzory
formularzy zgloszen i protokotow rejestracji oraz zaswiadczen dla mgzoéw zaufania i
zastepcoOw pelnomocnikéw komitetéw wyborczych (Monitor Polski Nr 41, poz. 640 i
641);

- 161 23 wrzesnia 2002 r. ustalita wzory pieczgci terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych, wzory protokotéw i zestawien sporzadzanych przez komisje terytorialne
oraz zaswiadczen o wyborze na radnego i o wyborze na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta; wydata wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych w sprawie sposobu wy-
konywania zadan i trybu przekazywania i przyjmowania protokolow glosowania w ob-
wodzie; ustalita wzory kart do glosowania (Monitor Polski Nr 45, poz. 674, 675, 676 i
677 1 Nr 52, poz. 734);
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- 30 wrzesnia 2002 r. udzielita wytycznych terytorialnym komisjom wyborczym dotycza-
cych sposobu ustalania wynikow gltosowania i wynikow wyboréw (Monitor Polski Nr
46, poz. 681);

- 7 pazdziernika 2002 r. ustalita zasady druku i przechowywania kart do glosowania oraz
wzory informacji o sposobie gtosowania w wyborach do rad i wyborach wojtow, bur-
mistrzow i prezydentow miast (Monitor Polski Nr 47, poz. 694 1 695);

- 21 pazdziernika 2002 r. wydata wytyczne dla komisarzy wyborczych dotyczace zasad i
sposobu sprawdzania prawidlowosci ustalania wynikéw glosowania i wyboréw i ogla-
szania wynikOw wyborow na obszarze wojewodztwa, a takze wytyczne dla gminnych i
miejskich komisji wyborczych o sposobie postgpowania, jezeli w ponownym glosowa-
niu w wyborach wdjta, burmistrza i prezydenta miasta moze uczestniczy¢ tylko jeden
kandydat lub jezeli wskutek zmian na liScie kandydatow warunkiem przeprowadzenia
glosowania jest wydrukowaniu nowych kart do glosowania (Monitor Polski Nr 49, poz.
714 1 Nr 50, poz. 726).

Przedstawita takze opinie i wnioski do rozporzadzen wykonawczych w sprawach wyborow
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. dotyczacych trybu poste-
powania w sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych
w wyborach do rad oraz wyborach wdjtow, burmistrzow i prezydentow miast (Dz. U. Nr
164, poz. 13501 1351) oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 listopa-
da 2002 r. w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumen-
tow z wyboréw (Dz. U. Nr 209, poz. 1781).

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, w ustawowym terminie do 7 wrze$nia 2002 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza przyjmowata zawiadomienia o komitetach wyborczych
utworzonych w celu udzialu w wyborach przez partie polityczne i koalicje partii politycz-
nych oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne i wyborcow zamierzajace zgtasza¢ kan-
dydatow na radnych w wigcej niz 2 wojewddztwach (art. 64c ust. 3, art. 64d ust. 4, art. 64e
ust. 4 1 art. 64f ust. 5).

Pozostate komitety wyborcze zawiadamialy o swoim utworzeniu wiasciwych miejscowo
komisarzy wyborczych(art. 64f ust. 4). Ordynacja nie przewiduje natomiast obowiazku za-
wiadamiania o komitetach wyborczych tworzonych przez wyborcéw w gminie do 20 tys.
mieszkancow w celu zgloszenia kandydatow na radnych tylko w tej jednej gminie (art. 64f
ust. 8).

Lacznie w wyborach zarzadzonych na dzien 27 pazdziernika 2002 zostalo utworzonych
27 149 komitetow wyborczych, w tej liczbie 21 komitetow partii politycznych, 2 komitety
koalicji partii politycznych, 425 komitetow organizacji spotecznych oraz 26 701 komitetow



wyborczych wyborcow, w tym 24 348 komitetow o charakterze lokalnym w gminach do 20
tys. mieszkancow.

Na podstawie art. 17 ust. 1 — 3 Ordynacji wyborczej, do dnia 12 wrzesnia 2002 r. komisa-
rze wyborczy powolali terytorialne komisje wyborcze; ogétem powotano 2 826 komisji: 16
wojewodzkich, 314 powiatowych, 66 miejskich w miastach na prawach powiatu, 2 412
gminnych (miejskich) oraz 18 dzielnicowych komisji wyborczych w m. st. Warszawie. W
sktad terytorialnych komisji weszto 20 498 osob.

Terytorialne komisje wyborcze zgodnie z art. 101 ust. 1, 140 ust. 1 1 165 ust. 1 Ordynacji,
do dnia 27 wrzesnia 2002 r. do godz. 24.00 przyjmowaty zgloszenia i niezwlocznie reje-
strowaly listy kandydatéw na radnych. A odpowiednio do godz. 24.00 w dniu 2 pazdzier-
nika 2002 r. — zgloszenia kandydatow na wojtow, burmistrzow i prezydentow miast (art. 7
ust. 2 1 3 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta).

Ogotem zostato zarejestrowanych 300 090 kandydatow na radnych (przecigtnie 6,40 kan-
dydata na jeden mandat) oraz 10 313 kandydatéw na wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast (4,16 kandydata na mandat).

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 166 ust. 1 Ordynacji wyborczej, w loso-
waniu przeprowadzonym w dniu 2 pazdziernika 2002 r. przyznata jednolite numery listom
tych komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty listy okrggowe w ponad potowie okre-
gow w wyborach do wszystkich sejmikéw wojewddztw. Warunki te spelnito 7 komitetow
wyborczych: Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy,
Komitety wyborcze partii politycznych: Alternatywa Partia Pracy, Konserwatywno — Libe-
ralna Partia Unia Polityki Realnej, Liga Polskich Rodzin, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowy Komitet Wyborczy Wyborcow Unia
Samorzadowa. Informacjg¢ o jednolitych numerach list tych komitetow Panstwowa Komisja
Wyborcza przekazala pelnomocnikom komitetow wyborczych oraz wojewodzkim komi-
sjom wyborczym i komisarzom wyborczym uprawnionym do ustalania numerow list pozo-
statych komitetéw wyborczych. Wojewodzkie komisje wyborcze przypisaly numery przy-
znane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza listom do sejmikow wojewodztw zarejestro-
wanym na obszarze swojego wojewddztwa.

W odniesieniu do list pozostalych komitetéw wyborczych komisje wojewodzkie ustalily,
ktére z komitetow zarejestrowaly na obszarze wojewddztwa listy w wigeej niz jednym
okregu wyborczym. Listom tym przyznano w drodze losowania numery, poczynajac od na-
stgpnego numeru po ostatnim numerze nadanym przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, to
jest wyzsze od nr 7.



Dla list tych komitetéw, ktére zarejestrowane zostaty tylko w jednym okregu, wojewddzkie
komisje przyznaty, w drodze losowania, kolejne numery nastgpujace po juz przyznanych
numerach (art. 166 ust. 3 Ordynacji wyborczej).

W wyborach do rad powiatow listy kandydatow oznaczono w sposob nastepujacy.

Komisarz wyborczy po ustaleniu, ktére komitety zarejestrowaty listy we wszystkich okre-
gach wyborczych do wigcej niz potowy rad powiatow w danym wojewodztwie i czy listy
tych komitetow uzyskaty jednolite numery w wyborach do sejmikow wojewodztw (nadane
przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza), przyznal listom tych komitetow te same numery i
zawiadomit o tym niezwlocznie powiatowe komisje wyborcze i gminne komisje wyborcze
(art. 141 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Wymaga podkreslenia, ze powolany przepis mowi o
zarejestrowaniu list do wigcej niz polowy rad powiatow, do ktorych nie sa zaliczane miasta
na prawach powiatu.

Powiatowe komisje wyborcze ustalily, ktore komitety wyborcze zarejestrowaty listy do
rady powiatu w wigcej niz jednym okrggu wyborczym i dla tej grupy list przyznaty w dro-
dze losowania jednolite numery, losujac kolejne numery nast¢pujace po numerach nada-
nych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza (wyzsze od nr 7). W odniesieniu do list zareje-
strowanych w jednym okrggu powiatowe komisje wyborcze przyznaly w drodze losowania
numery, poczynajac od numeru nastgpujacego po przyznanych juz numerach (art. 141 ust.
2 Ordynacji wyborczej).

Gminne komisje wyborcze ( a takze miejskie komisje wyborcze w miastach na prawach
powiatu) przyznaty numery zarejestrowanym listom kandydatéw w nastgpujacy sposob.

Komisje ustality, ktore komitety zarejestrowaly listy w co najmniej jednym okregu w wy-
borach do danej rady gminy, i jezeli sg to listy tych samych komitetow, ktorych listy spetni-
ty oba warunki wskazane w art. 141 ust. 1 i art. 166 ust. 1 Ordynacji wyborczej, to listy te
otrzymaty jednolite numery — takie, jakie listom tych komitetéw nadata Panstwowa Komi-
sja Wyborcza (art. 109 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Jezeli natomiast listom komitetu do sejmikow wojewodztw Panstwowa Komisja Wyborcza
nadata jednolity numer, a komitet ten w danym wojewodztwie nie zarejestrowal swoich list
we wszystkich okregach wyborczych do wigcej niz potowy rad powiatow, to listy tego ko-
mitetu do rady gminy lub miasta nie otrzymaty jednolitego numeru nadanego przez Pan-
stwowa Komisj¢ Wyborcza. Otrzymaty one numer w drodze losowania (wyzszy od nr 7).

Komisje ustalily nastgpnie, ktore komitety zarejestrowaly swoje listy w wigcej niz jednym
okregu, lecz nie spetnily warunkdéw uprawniajacych do otrzymania jednolitego numeru i li-
stom tym nadaty w drodze losowania, numery nastgpujace po ostatnim numerze nadanym



listom do sejmikow wojewodztw przez Panstwowa Komisje Wyborcza (art. 109 ust. 3 Or-
dynacji wyborczej) — a wigc wyzsze od nr 7.

Pozostatym listom nadano w drodze losowania w ramach okregdéw kolejne numery nastg-
pujace po juz nadanych (art. 109 ust. 4 Ordynacji wyborczej).

Taki sposéb nadawania numeréw dotyczyt réwniez list kandydatéw do rady m.st. Warsza-
wy, gdyz m.st. Warszawa jest gming majaca status miasta na prawach powiatu. W ten sam
sposob przyznawane byly numery listom przez dzielnicowe komisje wyborcze w m.st.
Warszawie.

Zmiany wprowadzone w Ordynacji wyborczej oraz przepisy nowej ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, budzity wiele watpliwo$ci organdéw i pod-
miotow wyborczych. W tych sprawach Panstwowa Komisja Wyborcza w calym okresie
kampanii wyborczej wydawala biezace wytyczne i zalecenia prawne, opinie i wyjasnienia.

* Odpowiadajac na pytania dotyczace wykonywania czynno$ci przez organy i podmioty
wyborcze Komisja wyjasnita, co nastepuje:

- Zmiany nazw lub skrétdw nazw komitetow wyborczych dokonywane na skutek dziatan
podejmowanych w trybie nadzoru przez komisarzy wyborczych, a takze zmiany tych
nazw po stwierdzeniu przez terytorialne komisje wyborcze wady zgloszenia, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, nie powoduja koniecznos$ci ponownego wykonywania czynnos$ci wybor-
czych.

W razie zmiany nazwy komitetu wyborczego z podanych wyzej przyczyn komitet wy-
borczy nie jest zobowiazany do ponownego zbierania podpisOw 0sdb popierajacych
utworzenie komitetu, o ktorych mowa w art. 64f ust. 4 Ordynacji, ani ponownego zbie-
rania podpiséw wyborcdéw popierajacych zgloszenie listy kandydatow, o ktorych mowa
w art. 100 ust. 1, art. 140 ust. 1 1 art. 165 ust. 1 Ordynacji. Jesli zmiana nazwy komitetu
wyborczego nastapita w czasie zbierania podpisow wyborcow popierajacych zgloszenie
listy kandydatéw na radnych, wykazy podpiséw z wczedniejsza nazwa komitetu zacho-
wuja wazno$¢. Zmiana nazwy komitetu wyborczego po zarejestrowaniu okregowej listy
kandydatéw na radnych lub kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta miasta nie wy-
maga powtdrzenia czynnos$ci rejestracyjnych, a jedynie podjgcia przez terytorialng ko-
misj¢ wyborcza uchwaty w sprawie zmian w protokole rejestracji. Uchwalg t¢ dorecza
si¢ pelnomocnikowi i1 przesyta komisarzowi wyborczemu.

- Zgodnie z art. 64f ust. 1 Ordynacji wyborczej komitet wyborczy wyborcoOw moze byc
utworzony przez co najmniej 5 obywateli majacych prawo wybierania. Przepis ten sta-
nowi zatem, ze komitet wyborczy powinien wykonywa¢ czynno$ci wyborcze w skta-
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dzie nie mniejszym niz 5 0sob. W szczego6lnosci niezbgdne jest dziatanie komitetu wy-
borczego w minimalnym sktadzie co najmniej 5 oséb dla dokonania zgloszenia listy
kandydatow na radnych. Jesli sktad komitetu ulegl zmniejszeniu ponizej 5 oséb, moz-
liwe jest uzupehianie sktadu do tej liczby osob. Terytorialna komisja wyborcza odma-
wia rejestracji listy zgloszonej przez komitet wyborczy dziatajacy w sktadzie mniej-
szym niz 5 os6b. Po dokonaniu rejestracji list kandydatow na radnych oraz ewentualnie
kandydatow na wojtow komitet wyborczy moze istnie¢ w zmniejszonym sktadzie.
Rozwiazanie komitetu wyborczego, zgodnie z art. 641 ust. 2 Ordynacji wyborczej, na-
stepuje w trybie przepisOw o jego utworzeniu, tj. wymaga pisemnego oswiadczenia
wszystkich 0sob tworzacych komitet.

Dokonujac rejestracji kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) komitet wy-
borczy musi spetnia¢ warunki przewidziane w powotanym art. 7 ust. 2 ustawy. Jezeli w
czasie rejestracji kandydata na wdjta komitet wyborczy nie spetnia tych warunkéw,
gminna (miejska) komisja wyborcza wzywa komitet do usunigcia wady zgloszenia, jesli
usuni¢cie wady jest mozliwe, lub odmawia rejestracji kandydata. W razie ujawnienia po
rejestracji kandydata na wojta, ze w czasie rejestracji nie byty spelnione warunki ko-
nieczne dla dokonania rejestracji, komisja podejmuje uchwate o odmowie rejestracji
kandydata.

Jezeli natomiast w czasie rejestracji kandydata komitet wyborczy spetnial warunki
okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy i kandydat zostat zarejestrowany, to poézniejsze wyda-
rzenia powodujace utratg tych warunkow, a w szczego6lnosci skreslenie kandydatow na
radnych z zarejestrowanych list lub uniewaznienie rejestracji okregowych list kandyda-
tow na radnych nie stanowi przestanki dla uniewaznienia rejestracji kandydata na woj-
ta. Przestanki uprawniajace do skreslenia prawidtowo zarejestrowanego kandydata na
wojta okresla wyczerpujaco art. 12 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta i nie ma w tym zakresie odpowiedniego stosowania art. 2 ust. 2 tej
ustawy.

Umieszczenie w wykazie osob popierajacych list¢ kandydatéw na radnych tylko jedne-
go imienia kandydata, w sytuacji, gdy posiada on wigcej imion nie jest uchybieniem
powodujacym nieuwzglednienie podpisdw wyborcOw popierajacych te liste.

Niedopuszczalna jest natomiast rozbiezno§¢ w omawianym zakresie migdzy imieniem
lub imionami wpisanymi w: zgtoszeniu listy kandydatow (art. 99 ust. 1 pkt 3 Ordynacji
wyborczej), pisemnym o$wiadczeniu kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie
(art. 99 ust. 2 Ordynacji wyborczej), obwieszczeniu o zarejestrowanych listach art. 109
ust. 5 Ordynacji wyborczej) i na karcie do gtosowania.
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Nie jest wada zgloszenia listy kandydatéw na radnych przez komitet wyborczy partii
politycznej lub koalicyjny komitet wyborczy, jezeli do zgloszenia nie zostanie dotaczo-
ny dokument stwierdzajacy utworzenie komitetu wyborczego, a zostanie dotaczona ko-
pia postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia o utwo-
rzeniu tego komitetu. Tre$¢ postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej zawiera
bowiem wszystkie informacje potrzebne przy rejestracji listy zawarte w dokumencie
stwierdzajacym utworzenie komitetu wyborczego.

- Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 6 Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26
sierpnia 2002 r. dotyczacej powolywania komisji wyborczych — M. P. Nr 37, poz.
588, zmiany w sktadach komisji moga by¢ dokonywane w przypadku stwierdzenia,
ze komitet wyborczy, ktory zgtosit kandydaturg cztonka komisji nie dokonat zgto-
szenia listy kandydatow na radnych do rejestracji; stanowi to podstawe do odwota-
nia 0sob zgloszonych przez ten komitet ze sktadu komisji.

- Wynikajacy z art. 115 ust. 3 Ordynacji wyborczej obowiazek stosowania jednako-
wego rodzaju i wielkosci czcionek na karcie do glosowania oznacza, iz nazwiska
kandydatow powinny by¢ wydrukowane czcionkami o jednakowej wielkos$ci litery
tekstowej 1 takiego samego kroju (rodzaju).

Przy drukowaniu oznaczen na karcie do glosowania, tj. nazw lub skrétow nazw ko-
mitetow wyborczych dopuszczalne jest uzycie czcionek mniejszych, niz w odniesie-
niu do nazwisk, ale réwniez tej samej wielkosci i tego samego rodzaju dla wszyst-
kich oznaczen, z zachowaniem liternictwa zgodnego z protokolem rejestracji list i
kandydatow (litery wielkie, mate).

Powyzsze oznacza niedopuszczalno$¢ stosowania czcionek wyrdzniajacych czesé
tekstu przez np. pismo pochyte (kursywa), potgrube, grube, wersaliki.

- Gminne komisje wyborcze obowiazane sa niezwlocznie rejestrowaé kandydatow na
wojta, burmistrza i prezydenta miasta po stwierdzeniu, ze zgtoszenie spetnia warun-
ki okre$lone w ustawie (art. 9 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta).

W przypadkach, gdy przyczyna odmowy rejestracji kandydata na wojta jest niespet-
nienie warunkow okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, w uchwale o odmowie rejestracji kandydata nalezy
zamies$ci¢ pouczenie o przystugujacym pelnomocnikowi prawie wniesienia skargi
do wiasciwego sadu okrggowego. Prawo skargi do sadu w tego rodzaju sprawach
wynika z art. 2 ust. 2 ustawy o bezpos$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezyden-
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ta miasta w zwiazku z art. 105 ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikow wojewodztw.

Zasadne jest stanowisko, ze warunki zgtoszenia kandydata na wojta wyrazone w art.
7 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta ... sa odpowiednikiem poparcia wy-
borcow, o ktorym mowa w ust. 4 tego artykutu 1 w art. 105 ust. 1 i 2 Ordynacji wy-
borcze;j.

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta prawo zgloszenia kandydata na wojta ma komitet wyborczy, kto-
ry zarejestrowal listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okregdw wy-
borczych w wyborach do rady gminy. Wymog ten musi by¢ spetniany przez komitet
wyborczy przy zglaszaniu. Komitet wyborczy nie bedzie spetniat wymogoéw usta-
wowych do rejestracji kandydata na wojta, gdy w dniu zgloszenia kandydatury po-
siada zarejestrowane listy kandydatow na radnych w 6 (na 14) okrggach wybor-
czych.

Jezeli w czasie rejestracji kandydata na wojta, burmistrza i prezydenta miasta komi-
tet wyborczy spetniatl warunki okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy i1 kandydat zostat za-
rejestrowany, to pozniejsze wydarzenia powodujace utrate tych warunkow, a w
szczegoblnosci rezygnacja kandydatéw na radnych z kandydowania nie stanowi prze-
stanki dla uniewaznienia rejestracji kandydata na wojta, burmistrza i prezydenta
miasta. Przestanki uprawniajace do skreslenia prawidlowo zarejestrowanego kandy-
data okresla wyczerpujaco art. 12 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmi-
strza 1 prezydenta miasta i nie ma w tym zakresie odpowiedniego stosowania art. 2
ust. 2 tej ustawy.

W sytuacji, gdy po zgloszeniu okregowej listy kandydatow na radnych przez jeden
komitet wyborczy wpisani na te list¢ kandydaci ztoza na piSmie o§wiadczenia o wy-
cofaniu zgody na kandydowanie, to inny komitet wyborczy moze zgtosi¢ te osoby
jako kandydatéw na radnych na swoich listach pod warunkiem, ze osoby te byly
umieszczone na wykazie oséb popierajacych listy kandydatow zglaszanych przez
ten komitet.

Takie postgpowanie, przy zachowaniu przedstawionej wyzej kolejnosci zdarzen nie
narusza art. 98 ust. 1 i 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw ani wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla terytorialnych
komisji wyborczych z dnia 9 wrze$nia 2002 r.

Ponowne zgloszenie tych samych kandydatow w opisanej wyzej sytuacji musi spet-
nia¢ wszystkie ustawowe warunki prawidtowego zgloszenia listy kandydatow.



-13 -

Jezeli w zgloszeniu kandydata nie wskazano skrétu nazwy komitetu wyborczego,
komisja wyborcza oznacza kandydata petna nazwa komitetu. Pamigtac¢ przy tym na-
lezy, ze zarowno pelna nazwa, jak i1 skrét tej nazwy nie moga przekracza¢ 40 zna-
kéw drukarskich (art. 102 Ordynacji wyborczej), a w razie przekroczenia liczby tych
znakow komisja wzywa pelnomocnika komitetu do usunigcia tej wady, a gdyby wa-
da nie zostala usunigta we wskazanym terminie, odmawia rejestracji zgtoszenia (art.
106 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Terytorialna komisja wyborcza obowiazana jest przyjac i rozpatrzy¢ zgloszenie listy
kandydatow nadestane poczta lub doreczone przez inna osobg niz pelnomocnik, je-
zeli wptyneglo ono do terytorialnej komisji wyborczej w terminie okreslonym w art.
101 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Z art. 101 ust. 2 Ordynacji wyborczej nie wynika
obowiazek osobistego dorgczenia zgloszenia do terytorialnej komisji wyborczej
przez pelnomocnika komitetu wyborczego lub upowazniong osobg.

W sytuacji, gdy dwaj kandydaci na wojta maja te same nazwiska i imiona, kolejno$¢
ich umieszczenia na liscie kandydatow na karcie do glosowania nalezy ustali¢ na
podstawie kolejnos$ci alfabetycznej imion ojcodw, a gdyby i te imiona byly identycz-
ne, na podstawie imion ojcéw i1 matek oraz wpisa¢ te imiona na obwieszczeniu i na
karcie do gltosowania.

Z przepisow Ordynacji wyborczej nie wynika zakaz zglaszania kandydatow na
cztonkow do sktadow obwodowych komisji wyborczych w gminie tym komitetom
wyborczym wyborcow, ktore zarejestrowaty kandydatow na radnych tylko w czgsci
okrggéw wyborczych. Oznacza to, ze komitet, ktory zglosit listg kandydatow na
radnych co najmniej w jednym okrggu wyborczym w wyborach do rady gminy ma
prawo zglaszania kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w tej
gminie.

Karty do gtosowania w wyborach do rad gmin drukowane sa w formatach od A-5 do
A-2 w zalezno$ci od liczby zarejestrowanych list i kandydatéw na tych listach. W
uzasadnionych przypadkach, gdyby format A-2 nie pozwalal na pomieszczenie
wszystkich list, karty do glosowania moga by¢ wykonane w formie zbroszurowane;j
w formacie A-5 lub A-4. O ustaleniach dotyczacych druku karty w formie zbroszu-
rowanej terytorialna komisja wyborcza powiadamia komisarza wyborczego w
zwiazku z czym nie jest wymagana zgoda Panstwowej Komisji Wyborczej na doko-
nanie tych czynnos$ci. Ze wzgledu jednak na wysokie koszty druku kart do glosowa-
nia w formie zbroszurowanej oraz koniecznosci oszcz¢dnego gospodarowania $rod-
kami finansowymi przeznaczonymi na wybory druk kart do glosowania w formie
zbroszurowanej w formacie A4 lub A5 powinien mie¢ miejsce tylko w sytuacji, gdy
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jest to rzeczywiscie konieczne. Dostosowanie otworow wlotowych w urnach wy-
borczych do formatu A4 nie jest argumentem dostatecznie uzasadniajacym druk kart
w formie zbroszurowanej, gdyz karta o formacie A3 przy wrzucaniu do urny moze
zosta¢ ztozona na pot.

- Zamazanie kratki przy nazwisku kandydata na karcie do glosowania lub postawienie
w kratce innego znaku niz znak "x" powoduje zawsze niewazno$¢ gltosu, zarowno w
wyborach do rad, jak i w wyborach wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

* W nawiazaniu do przyj¢tych zasad wykorzystania w wyborach techniki elektroniczne;j
Komisja ustalita i przekazala uzupetiajace zalecenia w tych sprawach:

1. Pierwsze posiedzenia terytorialnych komisji wyborczych

W przypadku wykorzystywania techniki elektronicznej w terytorialnej komisji wyborczej
na pierwszym posiedzeniu komisji powinien by¢ obecny petnomocnik ds. obstugi informa-
tycznej komisji w celu ustalenia trybu wspotpracy. Po ustaleniu harmonogramu dyzuréw
komisji dla przyjmowania zgloszen nalezy ustali¢ harmonogram wprowadzania danych do
systemu informatycznego o zgloszonych listach kandydatow na radnych oraz kandydatow
na wojtéw, burmistrzoéw i prezydentéw miast.

2. Przyjmowanie zgloszen kandydatow na radnych oraz wéjtow, burmistrzow i prezydentow
miast.

Po wykonaniu czynno$ci zwiazanych z przyjmowaniem dokumentéw zgloszenia list kan-
dydatow na radnych oraz zgloszenia kandydatéw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta
terytorialna komisja wyborcza bada i sprawdzeniu, czy zgloszenia spetniaja warunki okre-
slone w Ordynacji wyborczej:

1) Przewodniczacy wyznacza cztonka komisji, ktoéry bedzie nadzorowat wprowadzanie
danych do systemu informatycznego.

2) Przewodniczacy przekazuje za pokwitowaniem petnomocnikowi ds. obstugi informa-
tycznej dokumenty z danymi do wprowadzenia w systemie informatycznym.

3) Dane o listach i kandydatach, a w przypadku komitetéw wyborczych rowniez dane o
tych komitetach, ktore zglaszaja listy i kandydatow, sa wprowadzane przez petnomoc-
nika ds. obslugi informatycznej pod nadzorem wyznaczonego cztonka komisji. Przy
wprowadzaniu powyzszych danych sa sprawdzane warunki poprawnos$ci zwiazane z re-
jestracja list i kandydatow (wynikajace z Ordynacji wyborczej). Przekroczenie tych wa-
runkdw jest sygnalizowane na biezaco, a takze jest udostgpniane w odrgbnym raporcie,
ktéry nalezy wydrukowa¢. W przypadku stwierdzenia btedow, czlonek komisji pode;j-
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muje decyzje, czy nalezy je poprawi¢, i woéwczas ponownie wydrukowac raport ble-
dow.

Pelnomocnik ds. obstugi informatycznej przygotowuje raport o wprowadzonych danych
oraz odpowiednie projekty dokumentéw z systemu informatycznego - potwierdzen
zgloszenia do rejestracji listy kandydatow na radnych i kandydatéw na burmistrza, woj-
ta, prezydenta miasta.

Po potwierdzeniu poprawno$ci wprowadzonych danych przez wyznaczonego cztonka
komisji, pelnomocnik ds. obstugi informatycznej przekazuje dane do systemu central-
nego, gdzie nastapi weryfikacja ich z danymi zgromadzonymi w centralnej bazie da-
nych.

Po zakonczeniu przestania danych pelnomocnik ds. obstugi informatycznej przekazuje
za pokwitowaniem czlonkowi komisji, nadzorujacemu wprowadzanie danych:

- uprzednio otrzymane dokumenty od przewodniczacego komisji, dotyczace reje-
stracji list, kandydatow i komitetow,

- wydruki raportéw o btedach,

- wydruki projektow potwierdzen zgtoszenia do rejestracji listy kandydatow na
radnych i kandydatow na burmistrza, wojta, prezydenta miasta.

Czlonek komisji, nadzorujacy wprowadzanie danych do systemu informatycznego,
przekazuje przewodniczacemu komisji otrzymane materiaty od pelnomocnika ds. ob-
stugi informatyczne;.

Pelnomocnik ds. obstugi informatycznej przed rozpoczgciem posiedzenia komisji po-
winien sprawdzi¢, czy w wyniku weryfikacji w bazie centralnej nastapity zmiany we
wcezesnie] przekazanych danych. W przypadku stwierdzenia zmian, powinien dostar-
czy¢ informacje o nich komisji. Komisja powinna przeanalizowa¢ otrzymane informa-
cje 1 jezeli zachodzi taka koniecznos$¢, poinformowaé odpowiednich pelnomocnikow
komitetow wyborczych wyborcow.

3. Zakonczenie wprowadzania list i kandydatow.

2)

3)

Po zakonczeniu wprowadzania wszystkich danych zwiazanych z rejestracja list 1 kan-
dydatow, przewodniczacy komisji zleca pelnomocnikowi przygotowanie zestawienia w
formie wydruku o zgloszonych listach kandydatéw na radnych w okrggu oraz kandyda-
tOw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Po przyznaniu numerdéw listom przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza oraz komisarzy
wyborczych, przewodniczacy komisji zleca pelnomocnikowi przygotowanie zestawie-
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nia w formie wydruku o zgloszonych listach kandydatéw na radnych w okrggu oraz
kandydatéw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Wszelkie informacje o skreslonych listach oraz skreslonych kandydatach powinny by¢
niezwlocznie przekazane przez przewodniczacego komisji pelnomocnikowi ds. obstugi
informatycznej, w celu przestania tej informacji do centralnej bazy danych.

Po przyznaniu numeréw pozostalym listom zarejestrowanym przez dana komisjg,
przewodniczacy komisji zleca pelnomocnikowi ds. obstugi informatycznej wprowadze-
nie tych numeréw, a nastgpnie przygotowanie zestawienia w formie wydruku o zgto-
szonych listach kandydatow na radnych w okrggu oraz kandydatéw na wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta. Komisja sprawdza poprawnos$¢ danych na przygotowanym
zestawieniu, ktore — w przypadku jego akceptacji — moze stanowi¢ materiat pomocni-
czy do przygotowania obwieszczen a takze kart do glosowania.
W sprawie watpliwosci dotyczacych prowadzenia rejestru 1 spisow wyborcow wy-
jasnita:
- Spisy wyborcéw sporzadzane dla odrgbnych obwodéw glosowania utworzonych
w miescie stolecznym Warszawie zawieraja nazwiska wyborcéw zamieszkatych
we wszystkich gminach obejmujacych obszar m.st. Warszawy w granicach okre-
Slonych art. 13 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 1 Nr 127, poz. 1087), przebywajacych w za-

ktadzie, dla ktorego utworzono obwod, do dnia wyboréw wiacznie.

Wszyscy wyborcy glosujacy w odrebnych obwodach glosowania otrzymuja karty
do glosowania w wyborach do Rady m.st. Warszawy 1 do Sejmiku Wojewo6dz-
twa z okregdw, na obszarze ktérych znajduje si¢ odrebny obwod oraz karty do

glosowania w wyborach prezydenta m.st. Warszawy.

Tylko wyborcy stale zamieszkujacy na obszarze dzielnicy, w ktorej znajduje sie
odrebny obwod otrzymuja karty do glosowania w wyborach do rady tej dzielni-
cy. Przed wydaniem kart do glosowania w wyborach do rady dzielnicy obwodo-
wa komisja wyborcza ustala, czy wyborca otrzymujacy karty zamieszkuje na te-
renie dzielnicy, w ktorej znajduje si¢ odrgbny obwod. Po stwierdzeniu tego faktu
obwodowa komisja wyborcza wpisuje w rubryce ,,uwagi” spisu wyborcoOw wy-
raz ,,dzielnica”, a nastepnie wyborca kwituje otrzymanie kart do glosowania

podpisujac si¢ w przeznaczonej do tego celu rubryce.

Wydawanie kart do gtosowania w wyborach do rady dzielnicy tylko wyborcom

stale zamieszkalym w dzielnicy, na terenie ktérej znajduje si¢ odrgbny obwdd
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spowoduje, ze w protokotach gtosowania w wyborach do rad dzielnic w obwo-
dach odrebnych ,,liczba wyborcow uprawnionych do glosowania w chwili za-
konczenia gtosowania” bedzie inna niz w protokotach glosowania do Rady m.st.
Warszawy, do Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego 1 na prezydenta m.st.
Warszawy, jesli w odrebnym obwodzie glosowaly osoby zamieszkate 1 nieza-

mieszkale na terenie danej dzielnicy.

Prawa wyborcze do organéw samorzadu terytorialnego przystuguja osobom stale
zamieszkalym na obszarze danej rady. Stale zamieszkiwanie nie jest rowno-
znaczne z zameldowaniem na pobyt staty, polega na faktycznym przebywaniu z
zamiarem statego pobytu w danej miejscowosci, ktoremu zwykle towarzysza
zwiazki wynikajace z pracy, nauki, praw majatkowych itp. W takich wypadkach
zainteresowany moze zlozy¢ do woéjta wniosek o wpisanie go do rejestru wybor-
coOw tej gminy, za$ wpisanie do rejestru jest forma urzgdowego potwierdzenia
posiadania praw wyborczych w tej gminie. Uznanie, czy zlozony wniosek uza-
sadnia wpisanie danej osoby do rejestru wyborcow zalezy od faktycznych oko-
licznosci, ktorych zbadanie 1 ocena nalezy do organu wydajacego decyzje w
sprawie. Jest to zgodne z kierunkiem orzecznictwa sadowego dotyczacego pro-
blematyki statego zamieszkania na gruncie przepisow art. 25 Kodeksu cywilne-
go, do stosowania ktérego odsyta art. 9 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikow wojewddztw (Komentarz do Kodeksu cywilnego, Tom I,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, str. 96).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta w gminach 1 miastach, w ktérych w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
nie dokonano wyboru wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przeprowadzone
bedzie ponowne gtosowanie. Glosowanie to przeprowadzone bedzie na podsta-
wie spisow wyborcodw, sporzadzonych dla wyborow 27 pazdziernika 2002 r., po
ich aktualizacji. Do aktualizacji spisow wyborcow stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy rozdziatu 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z
dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie wzoru spisu wyborcow dla wyborow do rad
gmin, rad powiatow 1 sejmikdw wojewodztw oraz sposobu jego sporzadzania,
aktualizacji 1 udostepniania (Dz. U. Nr 134, poz. 1136).

Aktualizacji podlegaja rowniez spisy wyborcow sporzadzone dla obwoddow glo-
sowania utworzonych w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach

karnych 1 aresztach §ledczych oraz oddziatach zewnetrznych takich zakladow 1
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aresztow. W zwiazku z tym wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast z gmin i
miast, na terenie ktorych utworzone zostaty takie obwody powinni nawiazaé
kontakt z dyrektorami 1 kierownikami szpitali, zaktadow pomocy spotecznej, za-
ktadéw karnych 1 aresztow Sledczych w celu sporzadzenia przez nich dodatko-
wych wykazow osob, ktore przybyly do tych szpitali 1 zakladow 1 osob, ktore

opuscity te szpitale, zaktady — w celu aktualizacji spiséw wyborcow.

Wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast — w okresie aktualizacji spisow wy-
borcow przed ponownym glosowaniem - szczegdlnie wnikliwie powinni anali-
zowac¢ zasadno$¢ wnioskéw wyborcoéw o ich dopisanie do rejestru wyborcdw na
podstawie art. 12 ust. 2-4 ustawy z dnia 12 kwietnia 2002 r. — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zmianami) w celu uniknigcia przypadkéw wpisania
do rejestru wyborcoOw osob, ktére nie zamieszkuja stale na terenie gminy lub

miasta.

Udostepnianie do wgladu spisu wyborcow podobnie, jak rejestru wyborcow na-
stgpuje na wniosek wyborcy z zachowaniem ochrony danych osobowych oséb
umieszczonych w spisie wyborcoéw lub rejestrze wyborcoOw. Oznacza to, ze wy-
borca obowiazany jest poda¢ nazwisko i1 imi¢ oraz dane (np. adres) pozwalajace
na ustalenie tozsamos$ci osoby w spisie wyborcéw lub rejestrze wyborcow, a
urzad gminy, ktory sporzadzil spis lub prowadzi rejestr wyborcoOw obowiazany
jest udzieli¢ odpowiedzi, czy wskazana osoba figuruje w spisie wyborcéw lub
rejestrze wyborcow. Informacja urzedu gminy powinna zawiera¢ dane niezbedne
dla wniesienia przez wyborcg¢ reklamacji na nieprawidtowosci w spisie wybor-
cow lub rejestrze wyborcow w trybie art. 36 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatéw 1 sejmikow wojewddztw — w odniesieniu do spisu wybor-
cow, lub art. 15 ust. 1-2 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — w odniesieniu do rejestru wybor-

COW.

Sposéb udostgpniania do wgladu spisu wyborcow okresla § 10 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 2002 .
w sprawie wzoru spisu wyborcow dla wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikOw wojewddztw oraz sposobu jego sporzadzania, aktualizacji 1 udostep-

niania (Dz. U. Nr 134, poz. 1136). Udostepnianie rejestru wyborcow reguluje §
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10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16

sierpnia 2001 r. w sprawie rejestru wyborcéw (Dz. U. Nr 88, poz. 962).

Przy udostepnianiu spisu do wgladu maja zastosowanie przepisy art. 29 ust. 2-4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883 ze zmianami). Wynika to z art. 3 ust. 1 tej ustawy, stanowiacym o jej
stosowaniu do organow panstwowych i1 samorzadowych, a takze z art. 6 ust. 11
2, w zwiazku z art. 1 ust. 1, gwarantujacymi kazdemu prawo do ochrony jego
danych osobowych, ktérymi w rozumieniu ustawy sa wszelkie informacje umoz-
liwiajace zidentyfikowanie tozsamos$ci danej osoby; takie za$ informacje —
zgodnie z art. 34 ust. 4 Ordynacji wyborczej — zawieraja dane o wyborcach

umieszczonych w spisie.

W sprawach warunkow kandydowania na radnego badz wojta, burmistrza, prezy-

denta miasta wskazala:

Zgodnie z art. 7 Ordynacji wyborczej oraz art. 3 ust. 2 ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, prawo wybieralnosci (bierne
prawo wyborcze) ma kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybierania do
rady gminy. Prawa wybierania nie maja osoby pozbawione praw publicznych lub
ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym, a takze osoby po-
zbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu (art. 6 Ordynacji wy-
borczej). Prawo nie zakazuje wigc kandydowania osobom karanym za przestep-
stwa, jesli nie orzeczono wobec nich kary dodatkowej pozbawienia praw pu-

blicznych.

Od wyborcow zalezy jedynie, czy takie osoby zostana wybrane do wtadz lokal-
nych 1 beda pehily funkcje radnych, wojtéw, burmistrzow lub prezydentow

miast.

Zgodnie natomiast z art. 190 ust. 1 pkt 4 Ordynacji wyborczej 1 art. 26 ust. 1 pkt
5 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, jezeli
skazujacy wyrok sadowy, orzeczony za przestgpstwo umyslne zostal wydany w
trakcie wypelniania przez dana osob¢ mandatu radnego badz wojta (burmistrza,
prezydenta), wowczas rada, w terminie 3 miesigcy od wydania prawomocnego

wyroku sadu, stwierdza wygasnigcie mandatu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
1 prezydenta miasta, mandat wojta wygasa na skutek orzeczenia trwatej niezdol-

nosci do pracy w trybie okre§lonym w przepisach o emeryturach i rentach z Fun-
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duszu Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy tez mie¢ na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 w
zwiazku z art. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach sa-
morzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zmianami),
z ktorego wynika, ze pracownikiem samorzadowym, ktorym jest wojt, moze by¢
osoba posiadajaca stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym sta-
nowisku, a zatem osoba niespelniajaca wymagan zawartych w tym artykule musi
liczy¢ sig z okreslonymi skutkami prawnymi, w tej sytuacji wygasnigciem man-
datu.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej osoba, ktora zostata wybrana wéjtem
powinna przedtozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialne-
g0, bedacemu w stosunku do wojta wiasciwym podmiotem w sprawach z zakre-
su prawa pracy (art. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych), zaswiad-
czenie stwierdzajace o zdolno$ci do pracy. Zauwazy¢ tez nalezy, iz obowiazkiem
ustawowym kazdego pracownika, wynikajacym z art. 211 pkt 5 Kodeksu pracy,
jest obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim, na podstawie ktérych przed-

miotowe zaswiadczenie jest wydawane.

Ponadto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjal-
nej z dnia 8 sierpnia 1997 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy do ce-
16w rentowych (Dz. U. Nr 99, poz. 612) osoba, w stosunku do ktorej orzeczono
trwala niezdolno$¢ do pracy moze zwrdci¢ si¢ do lekarza orzecznika z wnio-
skiem o przeprowadzenie badania w celu ustalenia nizszego stopnia niezdolno$ci

do pracy.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, iz osoba wybrana wojtem, na
pierwszej sesji rady powinna ztozy¢ Slubowanie, a nastgpniec w mozliwie naj-
krétszym czasie ztozy¢ zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace zdolnos¢ do wy-

konywania pracy.

Przepis art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta nie dotyczy osob, ktore uzyskaty mandat wojta, a sa dtugo-
trwale niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym, w rozumieniu ustawy o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta do zglaszania kandydatéw na wojta (burmistrza, prezydenta)
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-

tow 1 sejmikow wojewodztw dotyczace komitetow wyborczych. Maja wigc w
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tym zakresie odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatlu 10a i 14 Ordynacji
wyborczej dotyczace zglaszania przez komitety wyborcze kandydatow na rad-
nych. Przy zgtaszaniu kandydatow na wojta, burmistrza lub prezydenta obowia-
zuje zatem odpowiednio zasada okreslona w art. 98 ust. 3 Ordynacji, ze kandy-
dowa¢ mozna tylko w jednym okregu wyborczym 1 tylko z jednej listy kandyda-
tow, co oznacza, ze ta sama osoba moze by¢ zgloszona na kandydata na wojta

(burmistrza, prezydenta) tylko jeden raz i tylko przez jeden komitet wyborczy.

W odniesieniu natomiast do zgloszenia wspdlnego kandydata na wojta maja za-
stosowanie przepisy art. 64d w zwiazku z art. 95 Ordynacji stanowiace wyraznie,
iz jedynie partie polityczne moga tworzy¢ koalicje wyborcze w celu wspolnego
zgltaszania kandydatéw. Oznacza to, ze t¢ sama osobg jako wspolnego kandydata

moze zgltosi¢ tylko koalicyjny komitet wyborczy partii politycznych.
g y yny y yp polityczny

Komisja terytorialna stwierdzajac, ze zgloszenie kandydata dokonane zostato
niezgodnie z tymi zasadami wynikajacymi z powotanych wyzej ustawowych
przepisow, odmawia - odpowiednio do art. 9 ust. 1 ustawy — rejestracji tak zglo-

szonego kandydata.

W zakresie prowadzenia kampanii wyborczej i1 petnienia funkcji pelnomocnikéw

wyborczych 1 m¢zéw zaufania podkreslita:

Zgodnie z art. 112 Ordynacji wyborczej, kazdy petnomocnik komitetu wy-
borczego (badz ustanowiony przez pelnomocnika jego zastepca) jest uprawniony
do obecnosci przy ustalaniu przez terytorialng komisj¢ wyborcza wynikow glo-
sowania i wyborow w okregu wyborczym, w ktorym zostala zgtoszona reprezen-
towana przez niego lista kandydatow. Odpowiednio natomiast do art. 111 ust. 11
2 Ordynacji wyborczej, uprawnienia mgza zaufania obejmuja reprezentowanie
listy kandydatow w obwodzie gtosowania, moze on by¢ obecny w czasie gloso-
wania oraz ustalania przez obwodowa komisje wyborczy wynikéw glosowania
w obwodzie. Tak wigc petnomocnik wyborczy 1 maz zaufania posiadaja rozne 1
nie pokrywajace si¢ uprawnienia. Maz zaufania nie moze zatem przejmowac
funkcji pelnomocnika wyborczego 1 uczestniczy¢ przy ustalaniu wynikéw glo-

sowania i wynikOw wyborow w okrggu wyborczym.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Ordynacji wyborczej w lokalu wyborczym oraz na tere-
nie budynku, w ktorym lokal si¢ znajduje, jakakolwiek agitacja wyborcza jest
zabroniona. Artykul 19 ust. 8 Ordynacji zakazuje czlonkom komisji wyborczej

prowadzenia agitacji wyborczej na rzecz kandydatow na radnych. Stosownie do
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tych przepisoOw czlonkowie komisji wyborczych i mgzowie zaufania nie moga
swoim zachowaniem eksponowa¢ bedacej forma agitacji przynaleznos$ci poli-
tycznej, w tym takze uzywacé elementoéw ubioru powszechnie kojarzonych z
okreslona partia badz organizacja (np. krawat, opaska itp.). Ustawowym zada-
niem obwodowej komisji wyborczej przewidzianym w art. 14 ust. 2 Ordynacji
wyborczej, jest czuwanie w dniu wyborow nad przestrzeganiem prawa wy-
borczego w miejscu i czasie glosowania, ktorego podstawowym elementem jest
zgodne z prawem dziatanie podmiotow wyborczych. Wykonujac to zadanie ko-
misja korzysta przede wszystkim ze $rodkéw regulaminowych, zadajac zanie-
chania badz usunigcia stwierdzonych elementow agitacji, a takze w razie ko-

niecznosci korzysta¢ ze srodkow przewidzianych w art. 50 Ordynacji wyborcze;.

Na podstawie art. 111 ust. 2 Ordynacji wyborczej pelnomocnik wyborczy moze
wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do kazdego obwodu glosowania na obsza-
rze okregu wyborczego, w ktorym reprezentowany przez niego komitet uzyskat
rejestracje listy kandydatéw na radnych. Oznacza to, ze prace kazdej obwodowe]
komisji wyborczej moze ,,obserwowac” tylu m¢zow zaufania, ile komitetow wy-
borczych zglosito listy kandydatéw na radnych w okregu, co w praktyce ozna-
cza, ze takich mezow zaufania moze by¢ wigcej niz cztonkéw komisji. Przepisy
Ordynacji wyborczej nie przewiduja wyznaczania przez Panstwowa Komisj¢

Wyborcza "obserwatorow" glosowania.

Zakaz prowadzenia kampanii wyborczej w okresie na 24 godz. przed dniem wy-
boréw, o ktorym mowa w art. 69 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikoOw wojewodztw jest interpretowany przez Panstwowa Komisj¢ Wy-
borcza jako zakaz emisji wszelkich audycji radiowych 1 telewizyjnych, a takze
podejmowania dziatan agitacyjnych w formie wywieszania plakatow, roznosze-
nia ulotek, wydawania nowych publikacji prasowych, umieszczania w Internecie
tresci o charakterze agitacji wyborczej itp. Zakaz ten nie obejmuje natomiast
plakatow wywieszonych wczesniej, publikacji prasowych, ktorych dystrybucje
rozpoczeto przed okresem objetym zakazem, a takze informacji zamieszczonych
na stronach internetowych przed dniem objetym zakazem agitacji wyborcze;.
Wywieszone wczesniej plakaty, a takze treSci zamieszczone w Internecie nie

musza by¢ usuwane w dniu objetym zakazem prowadzenia agitacji wyborcze;j.

Stosowanie art. 74 Ordynacji wyborczej w zakresie odpowiedzialnos$ci redakto-

ra za umieszczenie w przedstawionych do emisji w telewizji materiatach wybor-
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czych wskazania od kogo one pochodza i przez kogo sa optacone, Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza opinig, ze natozona tym przepisem odpowiedzialnos¢
redaktora oznacza jego powinno$¢ kazdorazowego ustalenia, czy przeznaczony
do emisji materiat spetnia ten warunek oraz w razie jego niedopetnienia — zada-
nie zamieszczenia takiego wskazania. Natomiast jezeli zglaszajacy odmowi za-
mieszczenia wskazania redaktor jest uprawniony do odmowy emisji tego mate-
riatu.

- Art. 65 ust. 2a Ordynacji wyborczej zakazuje jedynie prowadzenia jakiejkolwiek
formy agitacji wyborczej na terenie szkoét podstawowych 1 gimnazjéw wobec
ucznidow nie posiadajacych prawa wybierania. Zakaz obejmuje wigc prowadze-
nie agitacji na terenie szkoty tylko wobec niepeinoletnich uczniow. Dozwolone
jest zatem organizowanie zebran przedwyborczych z mieszkancami w budynku
szkoty, w czasie gdy nie przebywaja w nim uczniowie, jednakze na organizato-
rze zebrania ciazy wowczas obowiazek zapewnienia przestrzegania ograniczen
przewidzianych art. 65 ust. 2a. Naruszenie tego przepisu jest zagrozone sankcja

karna (art. 199 ust. 2 Ordynacji wyborcze;j).

- Kazda karta do glosowania wydawana wyborcy jest opatrzona pieczecia obwo-
dowej komisji wyborczej 1 kwitowana przez wyborce. Odkupywanie od wybor-
cow urzedowych kart do gtosowania wydanych przez komisje, ktorych wyborcy
nie wrzucili do urny w celu falszowania wynikow glosowania jest przestep-
stwem przeciwko wyborom przewidzianym w art. 249 pkt 3 Kodeksu karnego.
Za czyn ten przewidziana jest kara od 3miesigcy do 5 lat. Propozycja, aby w lo-
kalu wyborczym byly odregbne urny dla kazdego rodzaju wyboréw, w Swietle
przepisow Ordynacji wyborczej nie jest mozliwa do zrealizowania bez zmian
ustawowych, gdyz art. 42 Ordynacji przewiduje, ze w lokalu wyborczym znajdu-
je sig jedna urna wyborcza. Wniosek ten budzi rowniez watpliwosci, co do ce-
lowosci zastosowania takiego rozwiazania. Dla zapewnienia prawidlowego
przebiegu glosowania w Wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla ob-
wodowych komisji wyborczych zawarto natomiast zalecenie, aby jeden z czton-

kéw komisji petnit dyzur przy urnie wyborczej.
Wyrazajac opini¢ w sprawach dotyczacych stosowania przepisOw ustawy o samo-
rzadzie gminnym, zaj¢ta stanowisko:

- ze termin 7 dni na zwotanie pierwszej sesji rady gminy, okre§lony w art. 20 ust.

2 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze pierwsza
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sesja powinna si¢ odby¢ w ciagu 7 dni po ogloszeniu przez Panstwowa Komisje
Wyborcza zbiorczych wynikéw wyborow do rad na obszarze catego kraju w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w formie obwieszczenia, o czym
mowa w art. 184 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmi-
kow wojewodztw. Podkreslita jednoczesnie, 1z wlasciwe do interpretacji wymie-
nionego przepisu sa organy sprawujace nadzor nad dziatalnoscia gminna, ktéry-
mi — zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym — sa Prezes Rady Mini-

strow 1 wojewoda.

Stosownie do art. 27 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym funkcji wojta oraz
jego zastepcy nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organach jednostek samorza-
du terytorialnego. Zatem zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie mo-
ze peli¢ funkcji radnego w jakiejkolwiek radzie. Objecie tej funkcji wymaga
wigc zrzeczenia si¢ mandatu radnego w trybie art. 190 ust. 1 pkt 2 Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 1998 r.
Nr 95, poz. 602 ze zmianami), badz tez rada gminy obowigzana jest z urzedu
stwierdzi¢ wygasniecie takiego mandatu na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2a i ust.

2 Ordynacji wyborcze;.

. Wyjasniajac przepisy dotyczace finansowania kampanii wyborczej wskazata:

wptaty srodkéw finansowych przez spotke cywilna traktowane sa tak jak wptaty
od 0s6b fizycznych, ktoére tg spotke utworzyty. Przyjecie przez komitet wyborczy
wptaty Srodkow finansowych od osoby fizycznej prowadzacej we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza z rachunku bankowego tej osoby nie narusza
przepisow Ordynacji wyborczej. Wiaze si¢ jednak z ryzykiem odrzucenia spra-
wozdania finansowego komitetu wyborczego, na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3
lit. d Ordynacji wyborczej, jezeli okazaloby sig, ze komitet btednie ocenit status
prawny darczyncy, a rachunek nalezat do firmy, ktéra jest osoba prawna. Zgod-
nie z art. 83d ust. 3 Ordynacji wyborczej dozwolona forma wplaty $rodkéw
finansowych pochodzacych od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego
jest wptata dokonana czekiem, przelewem bankowym lub karta ptatnicza, czyli
w formach wymagajacych posiadania przez darczynce rachunku bankowego i
pozwalajacych na ustalenie jego tozsamosci. Wplata gotowkowa w kasie banku
jak tez przekaz pocztowy nie moga by¢ traktowane jako przelew (bankowy), o
ktorym mowa we wskazanym wyzej przepisie. Umowa rachunku bankowego za-

warta w imieniu komitetu wyborczego musi zawiera¢ zastrzezenie, ze wplaty na
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rachunek moga by¢ dokonywane czekiem, przelewem lub karta ptatnicza (art.
83d ust. 4).

zgodnie z art. 83d Ordynacji wyborczej §rodki finansowe komitetu wyborczego
gromadzone sa wylacznie na rachunku bankowym. Bez otwarcia rachunku ban-
kowego komitet wyborczy nie moze pozyskiwac jakichkolwiek przychodow, ani
ponosi¢ cho¢by najmniejszych wydatkow. Praktycznie niemozliwe jest jednak
podejmowanie dziatah zwiazanych z prowadzeniem kampanii wyborczej bez
ponoszenia jakichkolwiek wydatkéw, nawet wowczas, gdy komitet zamierza
prowadzi¢ kampani¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Jezeli jednak komitet
wyborczy nie mial zadnych przychodéw pienigeznych ani zadnych wydatkow, to
sam fakt nieotworzenia rachunku bankowego nie stanowi podstawy odrzucenia

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Whptata od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego moze by¢ dokonana
jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza (art. 83d ust. 3 Ordynacji wy-
borczej do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikéw wojewodztw). W praktyce ozna-
cza to, ze wplaty na rzecz komitetu wyborczego moga pochodzi¢ od oséb posia-
dajacych rachunek w banku. W przypadku dokonania wptaty gotéwkowej, komi-
tet wyborczy powinien odmowi¢ przyjecia korzysci majatkowej przekazanej z
naruszeniem prawa (przekazanej w niewlasciwy sposob, pochodzacej od nie-
uprawnionego podmiotu, o wartosci przekraczajacej kwote okreslona w usta-
wie). Jako odmowe przyjecia nalezy réwniez traktowacé niezwtoczne zwrdcenie
darczyncy korzys$ci majatkowej przekazanej komitetowi z naruszeniem prawa.
Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w powyzszej sprawie zawarte jest
w ,,Informacji o gospodarce finansowej komitetow wyborczych w wyborach sa-
morzadowych” z dnia 2 wrzesnia 2002 r. dostgpnej na stronie internetowej pod
adresem Mmm@mmd W przedstawionej sytuacji, pelnomocnik finansowy
lub inna upowazniona osoba do dysponowania §rodkami pieni¢znymi na rachun-

ku komitetu wyborczego powinna dokona¢ zwrotu darowizny pieni¢znej, o ile z

dowodu wplaty jest mozliwe ustalenie danych osobowych darczyncy.

Partia polityczna powinna odméwi¢ przyjecia Srodkow finansowych wplacanych
na Fundusz Wyborczy z naruszeniem prawa. Dotyczy to m.in. cze$ci wplaty
przewyzszajace] dopuszczalny limit wptaty od osoby fizycznej. Zmieniony w
biezacym roku art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych stanowi, ze prze-

padkowi na rzecz Skarbu Panstwa podlegaja korzysci majatkowe przyjete przez
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parti¢ polityczna lub Fundusz Wyborczy z naruszeniem wskazanych w tym arty-
kule przepisow. Odmowa przyjecia takiej korzys$ci majatkowej przez parti¢ poli-
tyczna wylacza jej przepadek na rzecz Skarbu Panstwa. Niezwloczne dokonanie
zwrotu srodkow finansowych osobie fizycznej lub osobie prawnej, ktora wptaci-
fa je na rachunek Funduszu Wyborczego z naruszeniem prawa nalezy traktowaé
jako odmowe przyjecia tych srodkow. Dokumentami potwierdzajacymi zwrot
srodkow finansowych sa imienne polecenia przelewu (wptaty gotowkowej) z
podaniem na druku w pozycji ,,tytutem” okreslenia np. ,,zwrot wptaty nieprawi-
dtowej” oraz wyciagi bankowe z prowadzonego rachunku, gdzie po stronie ,,wi-

nien”” odnotowywane sa tytuly wyptat z konta.

Pod pojeciem ,,warto$ci niepienieznych”, o ktorych mowa w art. 83c ust. 5 Or-
dynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow wojewddztw nalezy
rozumie¢ darowizny rzeczowe 1 ustugi $wiadczone nieodptatnie na rzecz komite-
tu wyborczego. Wartosci niepienigzne moga by¢ przekazywane wylacznie przez
osoby fizyczne. Podane przyktadowo wartosci niepieni¢zne, takie jak udostep-
nienie kserografu, prywatnego telefonu czy mieszkania oraz uzyczenie samo-
chodu, nalezy traktowa¢ jako nieodptatne swiadczenie ustug, natomiast wartos¢
np. zuzytego papieru do kserografu, optaty rachunku telefonicznego i1 zakup
benzyny sa kosztami 1 powinny by¢ wliczone do wydatkéw komitetu wyborcze-
go. Wplaty na rzecz komitetu wyborczego, dokonywane przez kandydatow na
radnych lub wojtow (burmistrzéw, prezydentow) sa darowiznami od osob fi-
zycznych 1 podlegaja — co do limitu dopuszczalnej kwoty 1 formy wptaty — zasa-

dom okreslonym w art. 83d ust. 2 i 3 Ordynacji wyborcze;.
Na podstawie art. 83 ust. 4 pkt 1) Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-

tow 1 sejmikéw wojewddztw zabrania si¢ pozyskiwania srodkow finansowych
przez komitet wyborczy po dniu wyboréw czyli po dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Dniem, w ktorym komitet pozyskat §rodki finansowe, w opinii Panstwowej Ko-
misji Wyborczej jest dzien, w ktorym osoba dokonujaca wptaty na rzecz komite-
tu wyborczego wydata polecenie obciazenia swojego rachunku bankowego nie-
zaleznie od tego, czy $rodki finansowe zostaty w tym dniu przelane na rachunek
komitetu wyborczego, czy nastapito to pozniej. Zakaz pozyskiwania srodkow fi-
nansowych przez komitet wyborczy po dniu wyborow oznacza, ze takze w dniu

wyboréw moze zosta¢ dokonana wptata na rzecz komitetu wyborczego.
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W odniesieniu do watpliwosci dotyczacych relacji w zakresie finansowania wy-
boréw miedzy przepisami ustawy o partiach politycznych i Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikow wojewddztw Panstwowa Komisja Wy-

borcza wyjasnita, co nastgpuje.

Przepisy ustawy o partiach politycznych, a w szczegodlnosci art. 25 ust. 115 -w
zakresie dotyczacym gromadzenia §rodkéw finansowych i art. 36 ust. 1 1 art. 36a
ust. 1 13 - w zakresie dotyczacym srodkow gromadzonych w ramach Funduszu
Wyborczego partii politycznej nie zawieraja zakazu przekazania przez osobg fi-
zyczng Srodkéw finansowych czekiem, przelewem bankowym lub karta ptatni-
cza z rachunku bankowego zwiazanego z dzialalno$cia gospodarcza prowadzona
przez t¢ osobg. Zwazy¢ jednak nalezy, ze pozyskanie wplaty srodkow finanso-
wych z takiego rachunku wiaze si¢ dla partii politycznej z pewnym ryzykiem po-
legajacym na utrudnionym rozpoznaniu, czy rachunek bankowy, z ktérego prze-
kazano $rodki nalezy do osoby fizycznej prowadzacej we wiasnym imieniu dzia-
talno$¢ gospodarcza, czy tez nalezy on do osoby prawnej. Przyjecie wplaty z ra-
chunku bankowego osoby prawnej stanowi naruszenie wskazanych wyzej prze-
piséw ustawy 1 zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy - jest podstawa do odrzu-
cenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza rocznego sprawozdania o zrédtach
pozyskania §rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborcze-

go, z dalszymi tego konsekwencjami.

Przepisy art. 64d ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej przewiduja, ze partie polityczne
moga tworzy¢ w wojewddztwach, powiatach 1 gminach koalicje wyborcze dla
wspolnego zglaszania kandydatow na radnych. W tym celu organy partii tworza-
cych koalicje, statutowo upowaznione do reprezentowania poszczegolnych partii
na zewnatrz, podpisuja umowy o zawigzaniu koalicji 1 powotuja koalicyjne ko-
mitety wyborcze (ust. 7 pkt 4). Przepisy Ordynacji wyborczej nie przewiduja
mozliwos$ci upowazniania do tych czynnosci struktur terenowych partii, czy tez
wyrazania zgody na podejmowanie tych czynnos$ci przez struktury terenowe par-

t11.

Artykut 83c ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej stanowi, ze $rodki komitetu wy-
borczego partii politycznej moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego
tej partii, a $rodki finansowe koalicyjnych komitetow wyborczych wytacznie z

Funduszy Wyborczych partii politycznych tworzacych koalicje. W zwiazku z
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tym partia polityczna, ktéra w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw
wojewddztw zamierza samodzielnie zgtasza¢ kandydatow na radnych, a takze
zamierza wspoélnie zglasza¢ kandydatow w ramach koalicji wyborczych, moze
przekazywa¢ z Funduszu Wyborczego $rodki na odrebny rachunek bankowy
swojego komitetu wyborczego 1 na rachunki bankowe koalicyjnych komitetow

wyborczych, w ktoérych utworzeniu uczestniczyta.

W s$wietle art. 35a ustawy o partiach politycznych 1 art. 82a Ordynacji wyborczej
nie ma przeszkod prawnych, aby osoba bedaca petnomocnikiem finansowym
Funduszu Wyborczego partii politycznej zostala powotana na pelnomocnika fi-

nansowego komitetu wyborczego tej partii.

Nakaz gromadzenia §rodkéw finansowych komitetu wyborczego wytacznie na
rachunku bankowym (art. 83d ust. 10 Ordynacji wyborczej) oznacza, ze wszyst-
kie wptaty na rzecz komitetu musza by¢ dokonywane tylko na ten rachunek.
Wydatkowanie srodkow finansowych komitetu moze by¢ dokonywane w drodze
bezposredniego pokrywania zobowiazan komitetu z tego rachunku lub tez w
drodze przekazania §rodkéw na rachunek pomocniczy otworzony w tym celu np.
w innej miejscowosci, z ktoérego struktury terenowe komitetu wyborczego po-
krywaja swoje zobowiazania zwiazane z prowadzona kampania wyborcza. Roz-
liczenie srodkéw przekazanych na rachunek pomocniczy nastepuje przez dostar-
czenie pelnomocnikowi finansowemu faktur 1 rachunkow potwierdzajacych wy-
datkowanie otrzymanych $rodkoéw. Umowa w sprawie otwarcia rachunku po-
mocniczego powinna zawiera¢ zastrzezenie, ze wplaty na ten rachunek moga
by¢ dokonywane tylko z rachunku komitetu wyborczego. [los¢ rachunkow po-
mocniczych powinna wynika¢ z wewngtrznej struktury organizacyjnej komitetu

wyborczego 1 przyjetych przez komitet szczegdlowych zasad rachunkowosci.

Partia polityczna powinna odméwic¢ przyjecia srodkéw finansowych wptlacanych
na Fundusz Wyborczy z naruszeniem prawa. Zmieniony w biezacym roku art.
39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych stanowi, ze przepadkowi na rzecz
Skarbu panstwa podlegaja korzysci majatkowe przyjete przez parti¢ polityczna
lub Fundusz Wyborczy z naruszeniem wskazanych w tym artykule przepisow.
Odmowa przyjecia takiej korzySci majatkowej przez parti¢ polityczna wytacza

jej przepadek na rzecz Skarbu Panstwa.
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Niezwtoczne dokonanie zwrotu §rodkéw finansowych osobie, ktéra wptacita je
na rachunek Funduszu Wyborczego z naruszeniem prawa nalezy traktowac jako

odmowe przyjecia tych srodkow.

W zakresie gromadzenia i dokumentowania dochodéw 1 wydatkow wyborczych
oraz sporzadzania sprawozdan wyborczych wskazata, ze zgodnie z art. 83d ust. 1
Ordynacji wyborczej, srodki finansowe komitetu wyborczego sa gromadzone
wylacznie na rachunku bankowym. Umowa rachunku bankowego zawarta w
imieniu komitetu wyborczego musi zawiera¢ zastrzezenie, ze wplaty na rachu-
nek komitetu wyborczego musza by¢ dokonywane tylko czekiem, przelewem lub
karta platnicza (ust. 4). Niedopetnienie powyzszych wymogow jest zagrozone

sankcja karng z art. 202f Ordynac;ji.

Dziatajacy z upowaznienia komitetu wyborczego pelnomocnik finansowy jest
odpowiedzialny za zgodne z prawem pozyskiwanie srodkow finansowych. W
tym celu, oprocz obligatoryjnej klauzuli o przyjmowaniu wplat przelewem, cze-
kiem lub karta platnicza, powinien on w umowie z bankiem zada¢ okresowego
przekazywania wyciagow bankowych dokumentujacych obroty na rachunku,
wraz z poleceniami przelewdéw lub innymi dokumentami bankowymi. Z doku-
mentéw tych wynika, czy wptata dokonywana byta w dopuszczalnej formie, czy
byla to wptata gotowkowa. Zgodnie z zasadami rachunkowos$ci komitetow wy-
borczych, na podstawie powyzszych dokumentow dokonuje si¢ zapisow w ksig-

gach rachunkowych.

Jezeli w wyniku biezacej analizy dokumentow pod katem prawidlowosci doko-
nywanych wptat stwierdzone zostanie dokonanie wptaty gotowkowej, petno-
mocnik finansowy powinien odmowi¢ jej przyjecia i dokona¢ niezwlocznie
zwrotu tej kwoty darczyncy, o ile mozliwe jest ustalenie danych osobowych tej
osoby. Zwrot kwoty powinien by¢ potwierdzony dowodem bankowym, poczto-
wym lub pokwitowaniem o tresci umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej

zwrocono nieprawidlowa wptate.

O ile ustalenie darczyncy, np. z powodu niepodania adresu nie jest mozliwe, to
wowczas kwota darowizny tak jak 1 inne korzys$ci majatkowe przyj¢te przez ko-
mitet wyborczy z naruszeniem przepisOw ustawy podlegaja przepadkowi na

rzecz Skarbu Panstwa (art. 84d Ordynacji wyborczej).

Przychodem komitetu wyborczego, w rozumieniu art. 83¢ ust. 5 Ordynacji wy-

borczej sa, obok srodkow finansowych, rowniez wartos$ci pozyskanych darowizn
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niepieni¢znych 1 ustug swiadczonych nieodptatnie na rzecz komitetu wyborcze-
go. Darowizna niepieni¢zng jest przedmiot (rzecz) przekazana komitetowi wy-
borczemu, np. komputer, drukarka, kserograf, papier itp., ktore po wykorzysta-
niu w trakcie kampanii wyborczej] moga by¢ sprzedane. Sprzedaz darowizny
rzeczowej, o ile nie zostata zuzyta, wymaga potwierdzenia stosownym dokumen-
tem; w przypadku sprzedazy sprz¢tu — dokumentem tym (punkt 11 w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw) moze by¢ umowa kupna-sprzedazy z
okreslona cena sprzedazy. Srodki finansowe pozyskane ze sprzedazy moga byé
wykorzystane na uregulowanie wierzytelnosci lub innych zobowiazan finanso-
wych powstatych przed dniem wyboroéw. Gdyby kwota pozyskanych ze sprzeda-
zy srodkow finansowych przewyzszala zobowiazania komitetu, to nadwyzke —
zgodnie z art. 83f ust. 3 Ordynacji — komitet wyborczy wyborcow jest zobowia-

zany przekazac¢ na rzecz instytucji charytatywne;.

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie spra-
wozdan finansowych komitetow wyborczych ogloszone w Dz. U. Nr 134, poz.
1127 1 1128 zawieraja wzory sprawozdan zréznicowane w zalezno$ci od tego, w
jakim zakresie komitet wyborczy dokonat rejestracji list kandydatow na radnych
oraz kandydatow na wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast, o czym informu-

je tre$¢ rozporzadzen poprzedzajaca wzory sprawozdan.

Jezeli komitet wyborczy zarejestrowat np. listy kandydatéw do rad gmin i rady
powiatu oraz kandydatow na wojtow, wowczas sporzadza ,,k.aczne sprawozda-
nie finansowe” wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw pod poz. 1128.

W kwestii obliczenia przypadajacego komitetowi wyborczemu limitu wydatkéw
wyborczych nalezy postugiwac si¢ przepisami odnosnych ustaw, z uwzglednie-
niem zmian dokonanych przez art. 1 pkt 15 oraz art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 26
lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikOw wojewodztw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
127, poz. 1089). We wskazanych przepisach, a takze w objasnieniach do rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow sa podane wartosci kwotowe limitu wydatkéw
przypadajacych na mandat radnego oraz kandydata na wojta, burmistrza lub pre-

zydenta miasta.

Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, prowadzac gospodarke finanso-

wa jest obowiazany stosowac przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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23 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci komitetow wyborczych (Dz.
U. Nr 134, poz. 1126). Wymogiem prowadzenia rachunkowosci jest ewidencjo-
nowanie wplywow 1 wydatkow/kosztow wedtug podziatu rzeczowego stosowa-
nego w ksiggowosci 1 do tego celu, przy dokonywaniu duzej liczby operacji

ksiggowych niezbedne jest opracowanie planu kont.

W sprawie prowadzenia gospodarki finansowej 1 kampanii wyborczej w zwiazku
z ponownym glosowaniem na wojta, burmistrza i prezydenta miasta wskazata, ze
komitety wyborcze, ktérych kandydaci na wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast uczestnicza w ponownym glosowaniu, moga pozyskiwac¢ $rodki od dnia
podania do publicznej wiadomosci informacji o koniecznos$ci przeprowadzenia
ponownego gtosowania do dnia 10 listopada br. Komitety wyborcze, ktorych
kandydaci na wojta nie spetniaja wymogu okreslonego w art. 4 ust. 3 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, a takze komitety, ktore nie zglaszaty kandydatow
na wojta, nie moga pozyskiwa¢ srodkéw finansowych po dniu 27 pazdziernika
br.

W odniesieniu do komitetow wyborczych, ktorych kandydaci uczestnicza w po-
nownym glosowaniu na wojta, burmistrza i prezydenta miasta, okreslony w art.
24 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta w zwiazku z art. 84 Ordynacji wybor-
czej, 3-miesigczny termin na ztozenie sprawozdania finansowego do Komisarza
Wyborczego albo Panstwowej Komisji Wyborczej biegnie od dnia przeprowa-
dzenia ponownego gtosowania, co oznacza ze uptywa on 10 lutego 2003 r. Wo-
bec komitetdéw wyborczych, ktorych kandydaci na wojta, burmistrza 1 prezydenta
miasta nie uczestnicza w ponownym glosowaniu, a takze komitetow wybor-
czych, ktore nie zglosity kandydatow na wojta, burmistrza i prezydenta miasta
powyzszy termin liczy si¢ od dnia glosowania na kandydatow na radnych, co

oznacza, ze uptywa on 27 stycznia 2003 r.

Przepis art. 83 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej nalezy interpretowac, iz ,,pozy-
skanie” nastepuje w dniu wystawienia polecenia przelewu, a nie daty wplywu

srodkow na rachunek bankowy komitetu wyborczego.
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WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

* Problemowi standardéw wyborczych poswiecone byly dwie konferencje, pierwsza, zorga-
nizowana przez Organizacje¢ Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie — Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) w Warszawie, w dniach 17-27 wrze$nia
2002 roku, oraz druga, zorganizowana przez Stowarzyszenie Urzednikow Wyborczych
Centralnej 1 Wschodniej Europy (ACEEEO) w Moskwie, Federacja Rosyjska, w dniach
26-28 wrzesnia 2002 roku.

Na konferencji OBWE-ODIHR przedstawiony zostat projekt Konwencji ,,O Standardach
Wyborczych, Wyborczych Prawach i Wolnos$ciach” przygotowany z mysla o ujeciu w
ramach obowiazujacego aktu prawa migdzynarodowego - do$wiadczen wynikajacych z
uregulowan prawnych i1 zdobytych w trakcie przeprowadzania demokratycznych wyborow,
zgromadzonych przez Rade Europy 1 rozne kraje; dla uszczegdtowienia i rozwinigcia pod-
stawowych przepiséw, ujetych w Artykule 3 Protokotu Nr 1 (wszedt w zycie w 1954 r.) do
Europejskiej Konwencji dla Ochrony Praw Czlowieka 1 Podstawowych Swobod (z dnia 4
listopada 1950, weszta w zycie 3 wrze$nia 1953 r.) i w innych dokumentach; dla wytycze-
nia wspotczesnego demokratycznego procesu wyborczego w nowej Europie XXI wieku.

Dyskusje zdominowaty wystapienia poswigcone problematyce wyborow oraz naruszenia
prawa 1 procedur wyborczych. Wolne wybory stanowia rdzen demokracji, stad ich prawi-
dltowe przeprowadzenie jest tak istotne. Wskazano na Albanig, Biatorus, Kirgistan 1 Ta-
dzykistan jako kraje, gdzie prawidlowos¢ przeprowadzania wyborow budzi szereg watpli-
wosci, zardwno w sferze regulacji prawnych jak 1 prowadzenia kampanii wyborczej. Zwro-
cono uwage na znaczenie udzialu przedstawicieli organizacji pozarzadowych w obserwo-
waniu wybordéw. Podkreslono, ze rowny udziat w wyborach réznych grup spotecznych, w
tym mniejszo$ci narodowych, odgrywa wazna role w zapobieganiu konfliktom.

Ostateczny tekst, projektu, pod nazwa: ,,Miedzynarodowe Standardy i Zobowiazania w
Zakresie Prawa do Demokratycznych Wyboréw” zostat opracowany 20 listopada 2002 ro-
ku.

Konferencja Stowarzyszenia Urzednikéw Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy
(Moskwa, wrzesien 2002 roku) przyjeta tekst ,,Projektu Konwencji o Standardach Wy-
borczych, Prawach Wyborczych i Swobodach” przygotowany przez Centralng Komisje
Wyborcza Federacji Rosyjskiej wspdlnie z Sekretariatem Stowarzyszenia.

Projekt ten przedstawiony zostal uprzednio na wspomnianej wyzej konferencji OBWE-
ODIHR w Warszawie

Projekt Konwencji zawiera 27 artykutow, pogrupowanych w czterech blokach. Pierwszy
blok obejmuje standardy demokratycznych wyboréw, z wykazem tych standardéw, zawie-
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rajacych zasady wyborcze, takie jak periodycznie przeprowadzane, obowiazkowe, wolne,
autentyczne, uczciwe, otwarte i powszechne wybory, przy powszechnym i rownym prawie
glosowania, przeprowadzone w tajnym glosowaniu lub rownowaznych wolnych procedu-
rach glosowania. Wykaz zawiera gwarancje jezyka, co jest szczeg6lnie wazne dla zapew-
nienia uczestnictwa w wyborach mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych. Zasada otwar-
tosci 1 powszechnos$ci stanowi nieodlaczny komponent mechanizmu skutecznego zarza-
dzania sprawami panstwa i mysl przewodnia wszystkich elementdw organizacji wspotcze-
snego procesu wyborczego. Waznym sktadnikiem nowego stosunku do rozwoju migdzyna-
rodowych standardéw wyborczych jest tworzenie mechanizmu gwarantujacego wyborcze
prawa i wolnosci, co$, co wymaga nowych punktoéw odniesienia dla czynnos$ci legislacyj-
nych w sferze praw wyborczych panstw. Projekt Konwencji uznaje prawo do pewnych
ograniczen, szczegdlnie w odniesieniu do udzielania wszystkim zagranicznym rezydentom
prawa glosowania i bycia wybieranym do organoéw lokalnego samorzadu, powotujac si¢ na
ustep 1, art.6 Konwencji o Uczestniczeniu Obcokrajowcow w Zyciu Publicznym na Szcze-
blu Lokalnym, przyj¢tej przez Radg¢ Europy w dniu 5 lutego 1992 roku.

Drugi blok projektu Konwencji definiuje status uczestnikow wyboréw i technicznej infra-
struktury procesu wyborczego. Jedna z nowel stanowi wzmocnienie wplywu panstwa na
tworzenie prawnych warunkéw uczestniczenia w kampanii wyborczej. Nowe podejscie
opiera si¢ na bardziej wydajnym i konkretnym mechanizmie publicznego monitorowania
wybordéw, na mocniejszych gwarancjach prawnych. Projekt Konwencji wyktada zasady
statusu i praw obserwatoréw, agentow kandydatow, procedury skarg na pogwatcenie praw
wyborczych i wolnosci uczestnikow wyborow, wnoszonych do sadéw i innych organow,
jak rowniez podstawowe zasady przekazu medialnego wyboréw i kampanii wyborczej
kandydatow, partii politycznych. Majac na uwadze fakt, ze korupcja staje si¢ jednym z
czynnikow podwazajacym zaufanie obywateli do organow wiadzy, szczegdlnie w wybo-
rach, a rozw0j srodkdéw przeciwdziatania finansowym naduzyciom musi przej$¢ droge od
zalecen do konkretnych zobowiazan miedzynarodowych, projekt Konwencji podaje pod-
stawowe zasady tworzenia przejrzystego mechanizmu finansowania wyboréw i1 kampanii
wyborczej kandydatow, partii politycznych.

Trzeci blok projektu Konwencji definiuje parametry statusu oraz uprawnienia obserwato-
row mig¢dzynarodowych. Obecnos$¢ miedzynarodowych obserwatorow przyczynia si¢ do
naglo$nienia i otwarto$ci wybordéw. Z tych powodow nadaje si¢ obserwatorom szerokie
uprawnienia i wymaga by wykonywali swe funkcje 1 korzystali ze swych praw kierujac si¢
takimi zasadami jak neutralno$¢, unikanie wyrazania swych preferencji w stosunku do
uczestnikdw procesu wyborczego przed zakonczeniem gtosowania oraz nie ingerowanie w
proces wyborczy.
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Ostatni blok projektu Konwencji podaje srodki, ktoére nie musza by¢ traktowane jako dys-
kryminujace w uregulowaniach narodowego procesu wyborczego; definiuje on zobowiaza-
nia panstw — czlonkow Konwencji i reguluje sprawy dotyczace podpisania, ratyfikowania i
wejscia w zycie Konwencji.

Generalnie rzecz biorac, podniesienie sprawy europejskich standardow wyborczych stwo-
rzy nowe bodzce dla zsynchronizowania i harmonizacji migdzynarodowego i krajowego
obszaru prawa, dla realizacji wyborczych praw i swobdd czlowieka i obywatela w duchu
polityki nowych czasow.

Doprowadzi to do zredukowania separacji a nawet duplikacji standardéw wyborczych w
dokumentach rozmaitych organizacji migdzynarodowych, rozpowszechni wiazace, mig-
dzynarodowe, prawne uznanie dla standardéw demokratycznych wyboréw i dla srodkow
gwarantujacych prawa i swobody wyborcze uczestnikow procesu wyborczego.

We wrzesniu 2002 r. podpisano w Warszawie Porozumienie o Wspotpracy migdzy Cen-
tralng Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej, reprezentowana przez Przewodniczacego,
Pana Aleksandra Albertowicza Wieszniakowa, a Panstwowa Komisja Wyborcza, reprezen-
towang przez Przewodniczacego, Pana Ferdynanda Rymarza.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki, w charakterze Cztonka
Zarzadu Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy
uczestniczyt w dniach 4 - 6 wrzesnia w VI Konferencji Migdzy-Amerykanskiej Unii Orga-
néw Wyborczych w Asuncion — Paragwaj, Ameryka Poludniowa.

W pazdzierniku 2002 przedstawiciel PKW uczestniczyt w obserwacji wyborow deputowa-
nych do Sejmu Republiki Lotewskie;.



