POSTANOWIENIE NR 250/2025
KOMISARZA WYBORCZEGO W SZCZECINIE |

Z dnia i %istopada 2025r.

o odrzuceniu wniosku w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego
o odwotanie Burmistrza Nowogardu oraz Rady Miejskiej w Nowogardzie
przed uptywem kadencji

Na podstawie art. 24 w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) Komisarz Wyborczy w Szczecinie |

postanawia

odrzuci¢ wniosek mieszkaricéw gminy Nowogard o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwotania Burmistrza Nowogardu oraz Rady Miejskiej w Nowogardzie przed
uplywem kadencji, ztozony w dniu 10 listopada 2025 r. przez pelnomocnika inicjatora
referendum, z powodu stwierdzenia niedajgcego sie usungé uchybienia wniosku,
polegajacego na zebraniu niewystarczajgcej ilosci prawidiowo ziozonych podpiséw oséb
popierajgcych wniosek.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2025 r. do Komisarza Wyborczego w Szczecinie | wpltynelo powiadomienie o zamiarze
wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza
Nowogardu oraz Rady Miejskiej w Nowogardzie przed uptywem kadencji, podpisane przez pethomochika
inicjatora referendum — Panig Dominike Tracz. Burmistrz Nowogardu o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum gminnego powiadomiony zostat w dniu 10 wrze$nia 2025 r. za posrednictwem
systemu ePUAP.

Komisarz Wyborczy w Szczecinie | potwierdzit pisemnie fakt ztozenia powiadomienia (pismo znak:
DSZ.779.3.2025 Komisarza Wyborczego w Szczecinie | z dnia 2 wrzesnia 2025 r.).

W dniu 10 listopada 2025 r. petnomocnik inicjatora referendum osobicie, w siedzibie Komisarza
Wyborczego w Szczecinie |, zlozyt wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwolania
Burmistrza Nowogardu oraz Rady Miejskiej w Nowogardzie przed uplywem kadendiji.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o referendum lokalnym, Inicjator referendum w sprawie odwolania organu
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje na pisSmie, w terminie okreslonym w art. 14 ust. 1,
komisarzowi wyborczemu wniosek mieszkaricow wraz z informacjg o spelnieniu obowigzkow wskazanych
w art. 13 ust. 1 3. Do wniosku dotgcza sie karty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2.

Obowigzki wskazane w art. 13 ust. 1i 3 polegajg na podaniu do wiadomosci mieszkaricow gminy —w sposdb
zwyczajowo przyjety w tej gminie — na koszt inicjatora referendum, przedmiotu zamierzonego referendum:;
informacja o zamierzonym referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera uzasadnienie odwofania. Z kolei karty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2, sg to karty, z ktérych kazda
powinna zawiera¢ informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna
wycofaé, jak réwniez nazwiska i imiona cztonkéw grupy oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania
petnomochika, jezeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli.

Wskazania w tym miejscu wymaga, iz w mys$l art. 14 ust. 1 powolanej ustawy, w terminie 60 dni od dnia
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 [w rozpoznawanej sprawie — powiadomienie Burmistrza
Nowogardu], inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkaricow uprawnionych do
wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérzy chcg poprze¢ inicjatywe
w tej sprawie.

Poniewaz petnomocnik inicjatora referendum poinformowat pisemnie Burmistrza Nowogardu o zamiarze
wystapienia z inicjatywg przeprowadzenia referendum w dniu 10 wrzeénia 2025 r. (data uwidoczniona
na elektronicznie wygenerowanym dokumencie w systemie ePUAP), termin zbierania podpiséw oséb
popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum upltynat w dniu 10 listopada 2025 r. W tym wiasnie
dniu rozpatrywany wniosek wraz z kartami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym,
wptynat do Komisarza Wyborczego w Szczecinie 1.



Wszystkie karty zawierajgce podpisy mieszkarcéw popierajgcych inicjatywe przeprowadzenia referendum
zostaly ponumerowane, opatrzone pieczecig okragta Komisarza Wyborczego w Szczecinie |, a nastepnie
poddane weryfikacji, polegajacej na sprawdzeniu, czy kazda karta zawiera:

1) informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, Ze poparcia nie mozna wycofac,

2) nazwiska i imiona czionkéw grupy obywateli bedacych inicjatorami referendum, oraz imig, nazwisko

i migjsce zamieszkania petnomocnika.

Tu wskazania wymaga, ze na zadnej z 277 kart nie znalazla sie informacja o tym, ze poparcia nie mozna
wycofaé. Tym samym nie zostat spetniony wymog zawarty w tresci art. 14 ust. 2 powotanej ustawy.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu zamieszczenie takie] informacii jest obligatoryjne, o czym swiadczy
przyjety przez ustawodawce nakazujacy zwrot normatywny: ,kazda karta zawiera”.

Nastepnie, w toku badania spetnienia wymogéw formalnych dotyczgcych zlozonych podpiséw osob
popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum sprawdzono, czy.
1) imie i nazwisko podano w pelnym brzmieniu (a nie np. pierwszg literg imienia),
2) wskazano adres zamieszkania (zgodny z adresem ujecia w rejestrze wyborcoéw) obejmujacy
nazwe miejscowosci, (miasta, wsi, osady), nazwe ulicy, numer domu i numer mieszkania,
a w miejscowosciach, w ktérych nie ma ulic — numer domu (posesji) i numer lokalu lub tylko numer
domu w przypadku braku odrebnie numerowanych lokali,
3) zostat podany numer ewidencyjny PESEL,
4) zostala wskazana data udzielenia poparcia,
5) obok danych umieszczono wiasnoreczny podpis obywatela.
Z czynnosci sprawdzajgcych sporzadzone zostato zestawienie wszystkich wad podpiséw ze wskazaniem
wady ustalonej dia danej pozyciji na konkretnej karcie. Zestawienie to, w formie protokotu wewnetrznego
badania podpiséw, wigczone zostato do akt sprawy.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym ,Mieszkaniec jednostki samorzgdu terytorialnego
popierajgcy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imig, adres zamieszkania,
numer ewidencyjny PESEL i date udzielenia poparcia. Dane te potwierdza wiasnorgcznym podpisem.”

Na podstawie weryfikacji podpiséw poparcia Komisarz Wyborczy w Szczecinie | ustalit, co nastepuje:

1) liczba oséb, ktére ziozyly podpisy, wynosi ogétem: 1893,
2) liczba wyborcow, ktorzy prawidlowo udzielili poparcia, wynosi ogdtem: 1236,
3) liczba podpiséw zlozonych wadliwie wynosi ogétem: 657,

w tym:

a) brak wlasnorecznego podpisu: 9,

b) brak lub wadliwie podane nazwisko lub imie: 68,

¢) brak lub wadliwie podany adres: 327,

d) brak lub wadliwie podany numer PESEL: 102,

e) brak prawa wybierania: 120,

f) inne wady: 31,

(w tym 25 przypadkéw dwukrotnego udzielenia poparcia przez t¢ sama osobe oraz 6 przypadkow
umieszczenia danych osoby niezyjacej potwierdzonych ,wiasnorgcznym” podpisem).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze w trakcie weryfikacji danych wpisanych na kartach poparcia
niejednokrotnie ujawniano kilka wad w ramach jednego wpisu (np. btad w nazwisku oraz btgd w adresie
albo btad w adresie oraz dwukrotnie udzielone poparcie), przy czym w takich przypadkach wady te
kwalifikowano do jednej z wyzej wymienionych grup, kierujac sie ich wyzej ustalong hierarchig waznosci.
W wewnetrznym protokole weryfikacji podpiséw sg one oznaczone jako ,wady eliminujgce”; protokét
zawiera takze kolumne ,wady oznaczone”, zawierajgca wszystkie ujawnione wady, ktérych fgcznie
oznaczono 828.

Analiza danych zamieszczonych na kartach poparcia prowadzi do powziecia uzasadnionych watpliwosci
co do rzetelnosci zbierania podpiséw poparcia, gdyz na ogéing liczbe 1893 pozycji (,podpiséw”) na kartach
poparcia az 657 z nich zostato zweryfikowanych negatywnie, a wigc az 34,71 % z nich.

Nalezy zauwazy¢ w badanym przypadku, iz karty zostaty przygotowane w ten sposob, iz umieszczona
na nich zostata tabela, skiadajgca sie z pigciu kolumn:

1) Lp,

2) Imie i nazwisko,

3) Adres zamieszkania,

4) Pesel,

5) Podpis.
Na kartach umieszczono nadto inne informacje, ktorych opisywanie w tym miejscu zdaje sig by¢ zbedne.
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Istotne natomiast jest to, ze w tak przygotowanym ,formularzu” nie uwzgledniono kolumny oznaczonej
jako ,data zlozenia podpisu” (badz chociazby tylko ,data”); taki dopisek poza tabelg zostat natomiast
poczyniony odrecznie. Daty, jak to wyzej wskazano, zostaty naniesione za pomoca datownika niejako
poza tabelg, z jej prawej strony, za kolumng zawierajgca podpisy mieszkancow.

Data udzielenia poparcia ma doniosle znaczenie, za$ celem jej podania byla chociazby mozliwosé
wyeliminowania sytuacji, w ktérych podpisy bylyby zbierane przed rozpoczeciem biegu 60-dniowego
terminu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym. Data ta pozwala rowniez oceni¢, czy
osoba popierajgca rzeczywiscie jest statym mieszkancem gminy w chwili udzielania poparcia.

Wprawdzie z tresci przepisu nie wynika, ze osoba popierajgca te inicjatywe musi sama wpisaé na liste
wymagane dane, jednakze jest ona zobowigzana do umieszczenia wiasnorecznego podpisu przy danych
identyfikujgcych jego osobe. Przez ztozenie tego podpisu udzielajgcy poparcia potwierdza dane wymienione
w art. 14 ust. 4 zd. 1 powotanej ustawy. Musi by¢ wiec tak zlozony, aby nie budzito Zadnych watpliwosci,
iz potwierdza on wszystkie te dane. Podpis i powyzsze dane s3g ze sobg $cisle powigzane i nie funkcjonujg
samodzielnie, muszg zatem stanowi¢ integralng calosé.

Zdaniem Komisarza Wyhorczego w Szczecinie | w rozpatrywanej sprawie nie sposdb mowié o tego rodzaju
integralnosci, gdyz daty znalazly sie nie tylko poza tabelka zawierajgca pozostale dane i podpis (za podpisem
mieszkanca), ale takze zostaty one umieszczone poprzez postuzenie sie datownikiem. Wyjatkiem sg karty
oznaczone numerami: 2, 4, 84, 104, 105, 116, 159, 220, 233 i 240, na ktérych w 69 pozycjach data
wpisana zostata odrecznie, a przy jednej pozycji odcisnieto datownik. Na wszystkich tych kartach date
umieszczono réwniez za podpisem konkretnej osoby i poza tabela.

Warto na marginesie wskazac, ze w niemal identycznym stanie faktycznym sprawg zajat sie Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt
Il SA/Go 385/20) uznat, ze umieszczenie daty udzielenia poparcia poza tabelka, w ktérej zresztg inicjator
referendum nie przewidziat odrebnej rubryki przeznaczonej na umieszczenie tej daty (i przy okazji daty
dopisane jednym charakierem pisma), stanowi wade powodujgca uznanie, ze wniosek o przeprowadzenie
referendum nie uzyskat wymaganego poparcia 10% uprawnionych mieszkaricéw gminy.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 wzw. z art. 5 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, referendum w sprawach odwofania
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego przed uplywem kadencji przeprowadza sie na
wniosek co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkaricéw gminy. Stosownie za$ do art. 12 ust. 5
tej ustawy, liczbe wyborcow, ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcoéw w obwodach danej gminy, ustala
sie na koniec kwartatu poprzedzajgcego ziozenie zawiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum.

Poniewaz zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia referendum ztozone zostato w dniu 10 wrzesnia
2025 r. nalezy uwzgledni¢ dane z Centralnego Rejestru Wyborcéw wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2025 r., czyli na koniec |l kwartatu 2025 roku, bowiem jest to wiasnie kwartat poprzedzajgcy dzien
zawiadomienia o0 zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum.

Z danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Wyborcow wynika, ze na koniec Il kwartatu 2025 r. liczba
os6b uprawnionych do gtosowania w gminie Nowogard wynosita 18 063, zatem 10% z tej liczby wnosi 1807
(zgodnie z zasadg zaokraglania matematycznego do petnej liczby).

Jak wyzej wskazano, w wyniku weryfikacji podpisow Komisarz Wyborczy w Szczecinie | ustalit, Zze liczba
wyborcéw, ktérzy prawidtowo udzielili poparcia pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwolania Burmistrza Nowogardu oraz Rady Miejskiej w Nowogardzie, wynosi ogélem 1236,
podczas gdy dia spetienia ustawowego progu wymagane bylo co najmniej 1807 podpiséw. Poniewaz
rozpatrywany wniosek nie uzyskat ustawowo wymaganego poparcia (zabraklo 571 prawidiowych podpiséw),
nalezato uznaé, iz podlega on odrzuceniu z powodu stwierdzenia niedajgcego sie usung¢ uchybienia
polegajgcego na zebraniu niewystarczajgcej liczby prawidiowo ziozonych podpiséw oséb popierajacych
inicjatywe. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze wnioskowi temu nie sposéb przypisa¢ prawidtowosci rowniez
z uwagi na inne, samoistne uchybienia dotyczace kart poparcia: brak obligatoryjnej informacji o niemoznosci
wycofania udzielonego poparcia, wymaganej w art. 14 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym, a takze
umieszczenie daty udzielenia poparcia poza tabelg, po prawej stronie od podpisu, co narusza art. 14 ust. 4
tej ustawy, zgodnie z kidérym data powinna stanowi¢ integrainy element danych potwierdzanych
wiasnorecznym podpisem. Kazda z powyzszych wad — brak wymaganej liczby prawidtowych podpiséw, jak
rowniez brak wymaganej tresci na kartach oraz brak prawidtowego potwierdzenia podpisem daty poparcia,
ma charakter samoistny i wystarczy do odrzucenia wniosku.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze inicjator referendum mogt zbiera¢ podpisy oséb popierajgeych inicjatywe
przeprowadzenia referendum wytacznie w terminie do dnia 10 listopada 2025 r. i rownoczesnie najpdzniej
w tym wiasnie dniu mogt ztozy¢ Komisarzowi Wyborczemu w Szczecinie | karty, o ktérych mowa w art. 14
ust. 2 ustawy o referendum lokalnym.
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Z uwagi na fakt zlozenia wniosku o przeprowadzenie referendum (wraz z opisanymi wyzej kartami) w dniu
10 listopada 2025 r. oraz zakonhczenia szczegotowej weryfikacji wszystkich podpiséw po tym dniu, Komisarz
Wyborczy w Szczecinie| nie wzywat pelnomocnika inicjatoréw referendum do uzupetnienia braku
formalnego wniosku (brak polegajgcy na niewystarczajacej liczbie prawidlowo zlozonych podpisow
poparcia), bowiem brak ten po dniu 10 listopada 2025 r. byt nieusuwaliny.

W konsekwencji, stosownie do dyspozycji art. 22 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym,
Komisarz Wyborczy w Szczecinie | orzekt, jak w sentencji postanowienia.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, na postanowienie komisarza wyborczego
odrzucajace wniosek o przeprowadzenie referendum inicjatorowi referendum stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
postanowienia.
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